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I-INTRODUCION Y DEFINICIONES

ABREVIATURAS Y DEFINICIONES

A continuacion, se incluye el significado de las siglas utilizadas en este Manual:

SIGLA SIGNIFICADO
Acta Acuerdo entre la Secretaria de Habitat (SH) o la Secretaria de Desarrollo
Territorial (SDT) y el subejecutor para uno o varios proyectos, que incluira

AA . . T -
compromisos operativos e institucionales para la oportuna y eficiente
preparacion y ejecucion del proyecto

AGA Aviso General de Adquisiciones

ARS Pesos Argentinos

AB Audiencia Barrial

AP Audiencia Publica

Hogares / Familias residentes en la zona donde se encuentran los proyectos que

Beneficiarios cumplimentan los criterios de elegibilidad del Programa.

BM / BIRF Banco Mundial
BCRA Banco Central de la Republica Argentina
Convenio Especifico (también llamado Acta Acuerdo), entre SDT y el subejecutor
CE para uno o varios proyectos, que incluird compromisos operativos e
institucionales para la oportuna y eficiente preparacion y ejecucién del proyecto
CED Cuenta Especial en ddlares
CEE Cuenta Especial para Exportadores (Comunicacién “A” “7667” - BCRA y
aclaratorias)
CFF Constancia de Factibilidad Financiera
CFT Constancia de Factibilidad Técnica
Convenio Marco de Adhesidn entre el Ministerio, a través de laSDT o SH y
CMA L - .
la Provincia o Municipio para participar en el Programa
Contrato Contrato de Préstamo
cP Consulta Pdblica
DEP Documentos Estandar del Programa
DEL Documento Estdndar de Licitacion
EAPD Estrategia de Adquisiciones
EdC Equipo de Campo
EFAs Estados Financieros Auditados
FMIM Ficha Monitoreo Integral Mensual
FUP Ficha Unica de Proyecto
HPL Habilitacién Para Licitar
IAS Informe Ambiental y Social
IFR Informes Financieros Intermedios no Auditados
INDEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
IPV Instituto Provincial de la Vivienda
ITP o PCR Informe de Terminacién de Proyecto
LPI Licitacion Publica Internacional
LPN Licitacion Publica Nacional
MARRC Mecanismo de Atencidn de Reclamos y Resolucién de Conflictos
MDTyH Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat
ME Ministerio de Economia de la Nacidn
MGAS Marco de Gestién Ambiental y Social
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MO
MPPI
MPR
MRP
NBI
NIIF

OE
ONG
PAC
PCAS
PEI
PFCSyH
PGAS
PGASc
PEP
PGL

PIC
POA
PPI
PPPI
PR
Préstamo
Prestatario

Programa

proyecto

Proyecto Integral

SAEyFI
SC
SDT
SH
SSRFID
STEP
TDR
UE
UEM
UEP

UEPEX

UNDB
VAAD

Manual Operativo

Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas
Marco de Politica de Reasentamiento

Matriz de Resultados del Programa

Necesidades Basicas Insatisfechas

Normas Internacionales de Informacién Financiera
Organismo Ejecutor

Organizacién No Gubernamental

Plan de Adquisiciones y Contrataciones

Plan de Compromiso Ambiental y Social

Proyecto Estratégico Integral

Proyecto de Fortalecimiento del Capital Social y Humano
Plan de Gestion Ambiental y Social

Plan de Gestion Ambiental y Social de la Construccidn
Plan de Ejecucion Plurianual del Programa
Procedimientos de Gestién Laboral

Proyecto de Iniciativa Comunitaria

Plan Operativo Anual

Plan de Poblacién Indigena

Plan de Participacion de Partes Interesadas

Plan de Reasentamiento

Préstamo BIRF N°9478-AR

La Republica Argentina

Segundo Proyecto de Habitat y Suelo Urbano (identificado en el presente
documento como Programa de Habitat y Suelo Urbano). Cuando en este Manual
se utilizan los términos “Programa”, “Proyecto PHayS” o “Proyecto” (con letra
mayuscula inicial) se refieren, indistintamente, al “Segundo Proyecto de Habitat
y Suelo Urbano (PHayS)” financiado con el préstamo 9478-AR.

Las obras, bienes o servicios especificos que se realicen, se adquieran o se presten
con financiamiento del Programa. Cuando en este Manual se utilizan los términos
proyecto, sub-proyecto, o subproyecto (con letra minuscula inicial) se refieren,
indistintamente, a los subproyectos definidos en el Apéndice del Acuerdo de
Préstamo 9478

Se entiende como tal a aquellos en los que se proponen actividades diversas que
operan en diferentes campos en forma articulada y concurrente a una misma
finalidad: mejorar la calidad de vida de la poblacién beneficiaria con eficacia y
eficiencia, garantizando la sustentabilidad del proyecto

Secretaria de Asuntos Econdmicos y Financieros Internacionales

Secretaria de Coordinacion

Secretaria de Desarrollo Territorial

Secretaria de Habitat

Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo
Sistema de Seguimiento en Adquisiciones

Términos de Referencia

Unidad Ejecutora (Unidades Subejecutoras)

Unidad Ejecutora Municipal

Unidad Ejecutora Provincial

Subsistema de Administracion para Unidades Ejecutoras de Proyectos

con Financiamiento Externo

United Nations Development Business

Villas, Asentamientos y Areas Degradadas
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INTRODUCCION

1.1 La creacidn del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat (MDTyH), a partir de las
prioridades definidas por el Gobierno Nacional desde diciembre de 2019, establecen al
habitat y a la vivienda digna como un derecho y una necesidad ineludible para el bienestar
de la poblacién, en la cual el Estado tiene un rol preponderante para su respuesta. En ese
sentido, el MDTyH implementa politicas nacionales en todas las materias relacionadas con
el desarrollo y la integracidn socio urbana y el acceso al suelo, atendiendo a las demandas y
modos de habitar de las diferentes regiones del pais.

1.2 La situacion del habitat en Argentina presenta complejidades dadas por las
dificultades para garantizar acceso a la vivienda y a condiciones de hdbitat adecuados, siendo
creciente el déficit habitacional en todas las regiones del pais. En este marco, se requieren
politicas de planificacion territorial que acompanen un crecimiento equilibrado y equitativo,
que apoyen la definicion de pautas de crecimiento y ordenamiento territorial, a través de
instrumentos urbanisticos y de gestion de suelo, para promover ciudades compactas y
asequibles; que garanticen el acceso a los servicios y a condiciones ambientales adecuadas
para revertir el déficit habitacional y la fragmentacidn espacial; y que eviten los procesos de
concentracion de viviendas precarias en dreas no aptas o con exposicidn a riesgos
ambientales y climaticos. En respuesta a estas necesidades, el MDTyH implementa politicas,
programas y proyectos tendientes a fortalecer y articular la planificacién del crecimiento
sostenible de las dreas urbanas y los asentamientos humanos, con el fin de a propiciar la
integracion urbana, con central atencién en villas, asentamientos y dreas degradadas
(VAAD). EI MDTyH actua mediante la provisidn de servicios basicos como agua, cloacay gas;
la mejora habitacional y de las condiciones ambientales; la construccién de redes para una
conectividad y accesibilidad adecuadas; la creacion y puesta en valor de los espacios publicos;
la construccion de equipamientos comunitarios, educativos, de salud y culturales y los
avances hacia la reqularizacién dominial, entre otros elementos centrales para la inclusién
socio urbana de los sectores vulnerables.

1.3 Asimismo, el MDTyH contribuye a la reactivacion econdmica del pais, a través de sus
politicas, las cuales dan respuesta a las distintas demandas habitacionales e
infraestructurales, incorporando tecnologia, perspectiva de género, criterios de
sustentabilidad y contemplando cada poblacion vy territorio en particular, para cambiar
definitivamente la historia habitacional de la Argentina. Dentro de este contexto, se define
que el Segundo Proyecto de Habitat y Suelo Urbano (PHayS) abordara tanto los desafios de
la demanda de suelo y vivienda, como la situacién actual de villas, asentamientos y dreas
degradadas (VAAD).

1.4  Con fecha 24 de febrero de 2023 el Directorio del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (a partir de ahora también denominado "el Banco Mundial”)
aprobd el préstamo para financiar el “Segundo Proyecto de Habitat y Suelo Urbano”
(denominado a partir ahora el Programa’, o PHayS). Mediante la sancién del Decreto N°©
379/2023, el Gobierno de la Nacion Argentina procedid a aprobar el modelo de Convenio de
Préstamo a suscribir con el Banco. El 4 de agosto de 2023 la Republica Argentina y el Banco
Mundial suscribieron el Convenio de Préstamo BIRF N°9478-AR, por US$ 150 millones y cuya
fecha de cierre estd acordada para el 18 de julio de 2028.

1.5 Este Programa es una continuacion del Proyecto Integral de Habitat y Vivienda

1 Cuando en este Manual se utilizan los términos “Programa” o “PHayS” o “Proyecto” (con letra mayuscula inicial) se refieren,
indistintamente, al “Segundo Proyecto de Habitat y Suelo Urbano (PHayS)” financiado con el préstamo 9478-AR.
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(“Habitat 17, Convenio de Préstamo BIRF-8712), que acompand acciones que habilitaron el
acceso a la vivienda formal para mas de diecisiete mil hogares (financiadas mediante el
Componente 1), y continda financiando intervenciones integradas de habitat para mejorar
las condiciones de vida de los hogares en quince asentamientos urbanos precarios del pais
(Componente 2). PHayS se basa en esta experiencia, particularmente en las lecciones
aprendidas del Componente 2, que incluyen simplificar y sistematizar los procesos de
implementacion, estandarizar los programas de capacitacién para las Unidades Ejecutoras
(UE) y adoptar una metodologia de revisién previa solo de aquellos proyectos que prevean
una situacién de mayor complejidad social y ambiental; y complementa las acciones ya
desarrolladas en el Componente 1 con otras formas de acompanar el acceso a la vivienda
formal, ahora apoyando la generacidn de suelo urbano asequible.

1.6 El Manual Operativo (MO) es la guia normativa de ejecucidn del Programa'y es por lo
tanto de observancia obligatoria por los ejecutores y subejecutores. En el caso que alguna
de las disposiciones del Manual colisionara con lo estipulado en el Convenio de Préstamo o
con normas del BIRF aplicables, estas ultimas primaran por sobre el MO.

1.7 El MO establece los mecanismos, procedimientos y reglas que resultan aplicables en
las diferentes etapas de la ejecucidn, y proporciona guias y normas para la organizacion,
gestidn e implementaciéon del Programa. El manual tiene como propdsito definir el marco
conceptual y técnico del PHaysS, detallar los procesos técnicos, administrativos, de gestion
ambiental y social, de adquisiciones, financieros y de auditoria, y establecer los niveles de
responsabilidad de las instancias e instituciones involucradas en su implementacion.

1.8 El presente MO cuenta con un cuerpo principal, 12 Anexos y 10 Documentos guia
vinculados. Estos Ultimos son documentos complementarios con formato de guias,
instructivos y documentos de soporte para la ejecucién de proyectos?, que podran ser
modificados por el Organismo Ejecutor y que no impactan en el contenido principal del MO
ni en sus anexos. Las Guias mencionadas se acompanan a los fines de brindar mayor y mejor
accesibilidad a los contenidos primordiales para la formulacién, ejecucién y control de los
proyectos en el marco del presente Programa.

2 Cuando en este Manual se utilizan los términos proyecto, sub-proyecto, o subproyecto (con letra minuscula inicial) se refieren,
indistintamente, a los subproyectos definidos en el Apéndice del Acuerdo de Préstamo 9478-AR.
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ll- EL PROGRAMA
OBJETIVO Y BENEFICIOS ESPERADOS

2.1  Los Objetivos de Desarrollo del Programa (PDO, por sus siglas en inglés) son: (i)
promover el crecimiento urbano formal y planificado en ciudades seleccionadas; (ii) mejorar
las condiciones de vida de los hogares en asentamientos urbanos precarios® seleccionados;
y (iii) responder de manera eficaz ante una crisis o emergencia elegible. El fin del Programa
es contribuir al proceso de universalizacién y mejora integral del habitat a nivel nacional,
reduciendo la fragmentacion socio espacial y el déficit habitacional existente, promoviendo
el crecimiento urbano planificado, a fin de mejorar las condiciones de vida de los sectores
vulnerables.

2.2 Para lograrlo, se trabajard en (i) promover el acceso al suelo urbanizado vy un
desarrollo urbano compacto e inclusivo a partir de la generacidn de lotes con servicios y la
preparacion de instrumentos urbanisticos; (ii) mejorar las condiciones de vida de los hogares
en villas, asentamientos y areas degradadas (VAAD) a través de acciones que contribuyan al
aumento de la seguridad en la tenencia de la tierra, la provisién de infraestructura basica y
el desarrollo comunitario de modo sustentable; (iii) fortalecer las capacidades del gobierno
nacional y gobiernos subnacionales para la implementacién de politicas y proyectos de
habitat y suelo, y apoyar la implementacién y el desarrollo de actividades de gestién del
Programa; vy (iv) responder de manera eficaz ante una crisis o emergencia elegible.

2.3 Los indicadores de resultados del nivel de los PDO relacionados con el Programa
propuesto son los siguientes:

(i)  Numero de lotes con servicios financiados por el Programa que fueron registrados
legalmente.

(i) Numero de hogares con mejores condiciones de vida en villas, asentamientos y dreas
degradadas seleccionadas.

(iii)  Porcentaje de hogares encabezados por mujeres, y/o personas LGBTIQ+ con mejores
condiciones de vida en villas, asentamientos y areas degradadas seleccionadas.

(iv) Cantidad de Gobiernos subnacionales que han elaborado, publicado y presentado
instrumentos de planificacion y gestién del suelo para su futura adopcién legal.

2.4 A través del presente Programa se espera beneficiar a aproximadamente 16.521
hogares, con un esquema de distribucion segun el siguiente detalle:

() A través del Componente 1, se busca generar aproximadamente 4.000 lotes con
servicios urbanos;

(i) A través del Componente 2, se proyecta intervenir en alrededor de 23 villas,
asentamientos y dreas degradadas (VAAD), beneficiando a unos 12.521 hogares a través de
mejoras en sus condiciones de vida;

(i)  Mediante el Componente 3, se espera fortalecer las capacidades en materia de
planificacion urbanay gestion del suelo de 40 de los 2.200 gobiernos subnacionales que hay
en el pais.

3 Se entiende por “asentamientos urbanos precarios” a las “villas, asentamientos y areas degradadas (VAAD)".
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COMPONENTES

El Programa cuenta con los siguientes componentes:

Componente 1- Crecimiento Urbano Formal y Planificado

2.5 Este componente promovera la oferta de suelo asequible, en areas urbanas a
densificar o de crecimiento formalmente planificadas, sostenibles, resilientes al clima e
inclusivas, incentivando la utilizacion de instrumentos urbanisticos y de gestidn del suelo que
permitan un desarrollo socio territorial adecuado, a través de la produccion de lotes con
servicios*. Este componente se divide, a su vez, en dos subcomponentes:

2.6 Subcomponente 1.1. Elaboracion de Estudios, Instrumentos de Planificacion
Urbana y Gestion del Suelo para Mejorar las Capacidades de Gestion Urbana. Este
subcomponente respaldard el desarrollo de marcos regulatorios y de instrumentos de
planificacion para facilitar un desarrollo urbano compacto, resiliente al clima y bajo en
carbono, fortaleciendo las capacidades de los gobiernos subnacionales elegibles para
promover una gestion de suelo mds eficaz, ampliando la oferta de tierra asequible, con
infraestructura y condiciones de sitio adecuadas.

2.7  Subcomponente 1.2: Ejecucion de Proyectos de Lotes con Servicios. Este
subcomponente financiara el diseno y ejecucién de proyectos de lotes con servicios, para
acceso al suelo urbanizado asequible, ambientalmente apto y adecuadamente localizado,
segun los criterios de elegibilidad y priorizacion de las dreas a intervenir. Las actividades a
financiar se disenaran teniendo en cuenta impactos climaticos proyectados y un enfoque de
resiliencia al clima, e incluiran entre otras, tareas preliminares para preparar y nivelar el sitio
considerando la vulnerabilidad climatica (trazado, apertura y consolidacién de calles y/o
pasajes para subdividir lotes y conectarlos a la red vial principal, etc.); la construccion de redes
de infraestructura basica; y la construccion de equipamientos y nuevos espacios publicos,
entre otras tareas.

Componente 2- Mejora Sustentable del Habitat

2.8 El Componente busca mejorar las condiciones de vida de los hogares en villas,
asentamientos y areas degradadas (VAAD) en areas urbanas de todo el pais, a través de
acciones que contribuyan al aumento de la seguridad en la tenencia de la tierra, la integracion
urbana, la provision de infraestructura basica, y el desarrollo comunitario. A fin de garantizar
la sostenibilidad de las acciones, se incluirdn criterios de eficiencia, escalabilidad,
sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico en los proyectos. El componente se
ejecutard a través de:

29  Subcomponente 2.1: Aumento de la Seguridad en la Tenencia de la Tierra.
Incluye actividades de regularizacion fisica de las areas a intervenir a través de tramites y
estudios, la regularizacién legal de lotes, entrega de instrumentos a los habitantes que
garanticen el aumento de la seguridad en la tenencia de la tierra, entre otras. Este

4 El término “lotes con servicios” -sites and services en inglés- se refiere a programas de vivienda en los que los gobiernos desarrollan
suelo de areas urbanas o areas susceptibles de quedar absorbidas en el tejido urbano, instalan infraestructura y servicios basicos y
subdividen la tierra en parcelas individuales con servicios que son asignadas a hogares, en particular a familias de bajos ingresos. Los
propios hogares son los responsables de construir la vivienda una vez que se les ha asignado la parcela, lo que a menudo realiza en forma
incremental combinando el trabajo hecho con sus propias manos y el trabajo de contratistas externos. Los lotes con servicios representan
una desviacion respecto de los modelos tradicionales de otorgamiento de viviendas por parte del gobierno, lo que reduce los costos y
aumenta la flexibilidad en las inversiones destinadas a vivienda (mientras se continta propiciando la adopcién de reglamentaciones y
normas para el uso del suelo urbano).
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subcomponente propiciara el aumento en la seguridad de la tenencia para hogares
encabezados por mujeres, parejas y/o personas de la comunidad LGBTIQ+.

2.10 Subcomponente 2.2: Desarrollo de Infraestructura Urbana Integradora.
Financiard intervenciones destinadas a proporcionar el acceso a servicios basicos (a través
de inversiones integradas para el diseno y construccidn de sistemas de provisidon de agua,
cloacas y saneamiento, redes de gas y de electricidad y conectividad de internet, entre otras);
a mejorar y construir espacios publicos; e instalar y remodelar equipamiento urbano vy
comunitario. Las intervenciones incorporaran criterios de género y diversidad y medidas de
resiliencia climatica, e incluiran obras de mitigacién de riesgos ambientales y soluciones
basadas en la naturaleza.

211  Subcomponente 2.3: Apoyo al Desarrollo Comunitario. Financiard, entre otras, la
contratacion de equipos multidisciplinarios, la ejecucién de diversas lineas de accidn, tales
como el fortalecimiento de la organizacién comunitaria, promocién de la salud y prevencion
de enfermedades, atenciodn a la vulnerabilidad social/riesgo ambiental, seguridad vy vigilancia
en obras, usos y mantenimiento de las obras, tecnologia de informacién y comunicacién
(TIC), inclusién de perspectiva de género y comunidades LGBTIQ+; Proyectos de Iniciativa
Comunitaria (PIC) y Proyectos de Fortalecimiento del Capital Social y Humano (PFCSyH), los
que contemplan actividades para el diseno participativo y ejecucion comunitaria de obras de
baja complejidad priorizadas por los vecinos.

Componente 3- Fortalecimiento Institucional y Gestion del Proyecto

2.12 A través de este componente se busca fortalecer las capacidades del gobierno
nacional y los gobiernos subnacionales por medio de: (i) estudios y actividades de apoyo a
las politicas de habitat, vivienda, urbanismo y suelo; (i) fortalecimiento institucional para la
implementacién de politicas y proyectos; (iii) apoyo a la gestién del Proyecto; y (iv)
evaluacion estratégica del Proyecto.

2.13  Subcomponente 3.1: Apoyo a las Politicas de Habitat, Vivienda y Suelo, y
Fortalecimiento de la Capacidad de Gobiernos Nacional y Subnacionales. El
subcomponente respaldard actividades de fortalecimiento institucional y mejora de
capacidades de gobiernos nacional y subnacionales; proveera asistencia técnica, incluidos el
desarrollo de andlisis y estudios para la definicion e implementacién de politicas de suelo y
politicas y proyectos de mejora del habitat; e implementacion de talleres, sesiones de
intercambio y capacitaciones.

2.14  Subcomponente 3.2: Gestion del Proyecto. Este subcomponente incluird un
apoyo integral a la gestidn, implementacion, monitoreo y evaluacién del Proyecto, lo que
incluye, entre otras cosas: (i) auditorias del Proyecto; (ii) soporte tecnoldgico y/o informatico;
(iii) capacitaciones, seminarios y talleres; (iv) campanas de divulgacidn; (v) encuestas de
evaluacion del impacto de medio término y del impacto final del Proyecto; (vi) asistencia
técnica en materia de compras, gestién ambiental y social y requisitos de gestidn financiera,
incluida la contratacidn de personal; y (vii) costos operativos.

COSTO TOTALY FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

2.15  El'monto total del Programa asciende a USS 150 millones, financiados por el BIRF (no
hay fondos de contrapartida asignados para esta operacion). El cuadro a continuacion
muestra la distribucidon por componente y subcomponente:
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Componentes Monto US$ Porcentaje
Componente 1. Crecimiento Urbano Formal y Planificado 54.000.000 36%
Subcomponente 1.1: Elaboracidn de estudios, Instrumentos de
Planificacion Urbana y Gestion del Suelo para Mejorar las 4.320.000 8%
Capacidades de Gestién Urbana
Subcomponente 1.2: Realizar proyectos de lotes con Servicios 49.680.000 92%
Componente 2. Mejora Sustentable del Habitat 91.500.000 61%
?ilél:éomponente 2.1: Aumento de la seqguridad en la tenencia de la 915.000 1%
Subcomponente 2.2: Infraestructura urbana integradora 84.180.000 92%
Subcomponente 2.3: Desarrollo comunitario 6.405.000 7%
Componente 3. Fortalecimiento Institucional y Gestion del 4.125.000 2.75%
Proyecto
Subcomponente 3.1: Apoyo a las Politicas de Habitat, Vivienda y
Suelo, y Fortalecimiento de la capacidad de gobiernos nacional y 990.000 24%
subnacionales
Subcomponente 3.2: Gestidn del Proyecto 3.135.000 76%
Componente 4. Respuesta a Emergencias de Contingencias )
(CERC)
Front-end Fee 375.000 0,25%
TOTAL 150.000.000 100%
2.16 Financiamiento Retroactivo. El BIRF podra reembolsar gastos efectuados por el

Organismo Ejecutor hasta un ano antes de la firma del convenio de préstamo por un importe
total que no podra exceder el 20% del monto del préstamo. El financiamiento retroactivo
podrad implementarse siempre y cuando los gastos sean elegibles segun el Contrato de
Préstamo y hayan sido efectuados bajo las normas y procedimientos del Banco Mundial.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

2.17  Prestatario. El Prestatario del préstamo BIRF N° 9478-AR para el financiamiento
del Programa es la Republica Argentina.

2.18 Organismo Ejecutor. El Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat (MDTyH) es el
Organismo Ejecutor del Programa vy la entidad responsable de la implementacién integral de
los componentes de este, a través de sus diferentes departamentos técnicos vy
administrativos. Asumird las decisiones estratégicas y tendra la responsabilidad institucional
y presupuestaria del Programa. La implementacion de los proyectos se podra llevar adelante
de manera centralizada y descentralizada a través de Unidades Ejecutoras (UE) de los
distintos gobiernos subnacionales, siempre de manera articulada con las Secretarias de
Coordinacion, la Secretaria de Habitat y la Secretaria de Desarrollo Territorial, las cuales
asumiran las funciones previstas a continuacion. El MDTyH podra contratar consultores para
fortalecer los equipos técnicos en el marco del Programa, de requerirse.

2.19 La Secretaria de Coordinacion (SC), serd la responsable de la gestion general del
Programa vy de la implementaciéon de los aspectos fiduciarios y administrativos. Entre las
responsabilidades de la SC, se incluye: (i) proponer al Banco Mundial las modificaciones al
MO vy velar por su correcto cumplimiento; (i) presentar la programacion de las acciones del
Programa e instrumentar acciones para que este se ejecute en los plazos previstos, segin
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las normas y condiciones contractuales; (iii) coordinar y supervisar los procedimientos de
adquisiciones, aprobando las diferentes etapas; (iv) realizar la organizacién de las auditorias;
(v) preparar y actualizar los Planes Operativos Anuales, el Plan de Adquisiciones vy
Contrataciones, los Informes de Estados Financieros Semestrales, los Informes de Ejecucion
y otros informes de avance y resultados, segun requerido por el Banco Mundial y en
cumplimiento de lo establecido en el MO y en las politicas del Banco Mundial; (vi) coordinar
el andlisis y evaluacién de la capacidad de gestion de Unidades Ejecutoras Provinciales
(UEPs) y Unidades Ejecutoras Municipales (UEMs); (vii) definir el Plan de Fortalecimiento de
las UEs, junto a las areas técnicas; (viii) supervisar en los aspectos no técnicos las
certificaciones de los avances de obra, bienes y servicios enviados por las UEPs y UEMs; (ix)
realizar la gestién financiera del Programa, lo que incluye la administraciéon de los recursos
del Programa, la gestion de la cuenta especial, la administracion de las transferencias de
fondos; y (x) realizar las transferencias correspondientes para efectuar los respectivos pagos.
Esta Secretaria coordinard la ejecucién del Componente 3, en estrecha colaboracién con la
Secretaria de Desarrollo Territorial y la Secretaria de Habitat.

2.20 La Secretaria de Desarrollo Territorial (SDT), por medio de la Subsecretaria de
Politicas de Suelo y Desarrollos Habitacionales asumira la responsabilidad de los aspectos
técnicos vinculados a la ejecucién del Componente 1; lo que incluye: (i) asesorar a las UE en
la identificacion y formulacion de propuestas para proyectos de desarrollo urbano vy
generacion de lotes con servicios sobre la base de los criterios de elegibilidad; (ii) realizar la
revision técnica de documentos de proyectos relacionados con la elegibilidad, el diseno, las
licitaciones y contrataciones del Componente; (iii) realizar la supervision técnica de las
actividades de las UE durante las fases de ejecucién y post-obra e implementar los sistemas
de seguimiento y evaluacién del componente; (iv) suscribir los convenios y acuerdos con las
entidades participantes para la ejecucion del Componente; (v) desarrollar actividades de
difusién y comunicacion; (vi) planificar, proyectar e instrumentar estudios y otras actividades
técnicas vinculadas al desarrollo territorial y uso del suelo; (vii) asegurar la coordinacién de
los proyectos con actividades del Componente 3 y del Programa en general con otros
programas de vivienda de la Secretaria y el Ministerio y con programas federales en el sector
social. Para mas detalle, ver apartado IV- Componente 1.

2.21 La Secretaria de Habitat (SH), a través de la Subsecretaria de Programas de
Habitat, serd responsable de la ejecucion de los proyectos en el ambito del Componente 2, lo
que incluye: (i) asesorar a las UEs en la identificacion y formulaciéon de propuestas de
proyectos basados en los criterios de elegibilidad; (i) llevar a cabo la revisién técnica de los
documentos de los proyectos relacionados con la elegibilidad, el diseno integral del proyecto,
las licitaciones y las contrataciones y aprobar las diferentes etapas; (iii) supervisar la gestion
de los contratos y el avance de las obras por parte de la UE; (iv) implementar el monitoreo y
evaluacién de los proyectos; (v) participar en las Mesas de Gestidn; (vi) realizar la
programacion anual de los proyectos e implementar el monitoreo y evaluacién de los
mismos; (vii) suscribir los convenios y acuerdos con las entidades participantes para la
ejecucion del Componente; (viii) proponer y apoyar las actividades de fortalecimiento
institucional de las UE en el ambito de su competencia; (ix) planificar, proyectar y realizar
estudios y otras actividades técnicas relacionadas con las mejoras del habitat en villas,
asentamientos y areas degradadas en el marco del Componente 3; (x) asegurar la
coordinacién del Componente con otros programas habitacionales, de agua y saneamiento
y de fortalecimiento institucional existentes en el MDTyH y con programas del sector, y
representar al Programa en sus aspectos técnicos frente a otras dependencias del Poder
Ejecutivo Nacional y otras jurisdicciones; y (xi) difundir el Programa y proponer el acceso
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publico de lainformacién. El Equipo Técnico Ambiental y Social de la SH que realiza la gestion,
seguimiento y evaluaciéon de los diversos programas de financiamiento internacional,
efectuard la supervision técnica y socioambiental de las actividades durante todo el ciclo de
los proyectos de los componentes 1y 2. Para mas detalle, ver apartado V- Componente 2.

2.22  Las Unidades Ejecutoras (UEs) subnacionales ejecutaran los proyectos priorizados
de los Componentes 1y 2. Las responsabilidades especificas de las UEs son: (i) identificar y
desarrollar propuestas de proyectos; (ii) coordinar el proceso de elegibilidad; (iii) constituir el
equipo de trabajo; (iv) desarrollar la documentacidn preliminar para el Componente 1y los
disenos de los Proyectos Estratégicos Integrales (PEI) del Componente 2; (v) contratar a los
Equipos de Campo para el Componente 2; (vi) implementar la ejecucion de las obras, adquirir
los bienes y contratar a los consultores para la ejecucidn de los proyectos; (vii) supervisar la
calidad técnica y socioambiental de las obras; (viii) gestionar y abonar los contratos para su
ejecucion; (ix) asegurar la coordinacidn y transferencias de las obras a los prestadores de
servicios; (x) supervisar el mantenimiento de las obras y equipos, y la sostenibilidad de los
servicios durante la etapa posterior a la finalizacién de las obras; (xi) informar al MDTyH
sobre los aspectos financieros, de compras, técnicos y socioambientales de los proyectos; y
(xii) participar en las actividades de fortalecimiento institucional y contribuir con los sistemas
de informacién del Programa.

2.25 Prestadores de servicios. Cuando corresponda, las empresas u organismos
prestadores de servicios de agua y saneamiento, electricidad y gas natural participaran en la
implementacidn de las obras de infraestructura de los Componentes 1y 2 desde las primeras
etapas. Participaran como actores institucionales clave de las Mesas de Gestion en el marco
del Componente 2, con la funcion de revisar y aprobar los proyectos, y supervisar el avance
de las obras en los casos que se requiera. Una vez finalizadas las obras, los prestadores de
servicios u otra autoridad pertinente recibiran las obras asumiendo el compromiso para su
operacion y mantenimiento. Deberdn suscribir un acuerdo de transferencia que describa
estas responsabilidades y procedimientos.

226 El organismo de ejecucion para el componente CERC se determinara
especificamente en el Manual del CERC. La ejecucion de las actividades financiadas por el
CERC debera valerse de los esquemas de ejecucion definidos para los Componentes 1y 2 de
esta operacidn, donde las UEs nacionales y/o subnacionales pueden actuar como ejecutoras
para llevar adelante los proyectos. Si una entidad diferente del MDTyH se ocupa de activar
la respuesta de emergencia, el Banco Mundial deberd realizar una evaluaciéon de dicha
entidad, antes de desembolsar los fondos asociados a este componente.
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2.27  Estructura Funcional del Programa
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2.29. LaSCpreparara el Informe Inicial del Programa, el cual incluird un Plan de Ejecucién
Plurianual (PEP), el Plan Operativo (POA) y el Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC)
para los primeros 18 meses. El PEP reflejara la programacién estratégica plurianual con su
camino critico, actualizdndose al momento de preparar cada POA.

2.30. ElPlan de Adquisiciones y Contrataciones del Programa se actualizard a medida que
nuevos proyectos sean declarados elegibles y priorizados. Asimismo, el PAC debera ser
actualizado en funcién de los desvios emergentes. Las actualizaciones del PAC seran
enviadas a través del STEP y estaran sujetas a No Objecion del Banco Mundial. Del mismo
modo se actualizara la Estrategia de Adquisiciones (EAPD) en la medida de lo necesario.

2.31.  Emitida la declaracion de elegibilidad y priorizacion de proyectos de los Componentes
1y 2 por parte de la SDT o SH, la SC serd la encargada de incorporar los nuevos proyectos en
la programacion anual. La prioridad de los proyectos sera revisada anualmente por la SDT y
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la SH vy las provincias y/o municipios. La SC preparara un nuevo POA vy se ajustard, de ser
necesario, el PEP. LaSDT y la SH tendran la posibilidad de anadir proyectos a la programacion
anual en el curso del ano con el objetivo de reemplazar algunos proyectos que se encuentren
demorados o no resultasen viables y/o desee anadir nuevos que tengan mayor grado de
avance.

2.32. La SC enviard al Banco Mundial la programaciéon del Programa por componente,
incluyendo el POA correspondiente a cada proyecto.

1II-CONFORMACION DE UNIDADES EJECUTORAS, EVALUACION DE
CAPACIDADES Y PLAN DE FORTALECIMIENTO

CONFORMACION DE NUEVAS UNIDADES EJECUTORAS E INCORPORACION
AL PROGRAMA

3.1 La ejecucion de los Componentes 1y 2 se podra realizar en forma descentralizada a
través de las provincias y/o municipios, en calidad de organismos subejecutores del
Programa (Unidades Ejecutoras Provinciales - UEP y Unidades Ejecutoras Municipales -
UEM), a cuyos efectos el MDTyH por intermedio de la SC transferira los recursos previa firma
de los Convenios Marco de Adhesidon (CMA). Mediante los CMA, el Poder Ejecutivo Provincial
o la Administracion Municipal aceptaran las condiciones del Programa y las del Contrato
suscrito entre la Nacién y el Banco Mundial.

3.2 La incorporacion de nuevos subejecutores a lo largo de la implementacion del
Programa requiere la evaluacion de las capacidades técnicas e institucionales del organismo
requirente, con el fin de planificar de ser necesario, su fortalecimiento.

3.3 Es condicidn para la incorporacion de un subejecutor, que: (i) el Organismo Ejecutor
(OE) haya evaluado la conveniencia de este esquema vy (i) la unidad ejecutora (UE) tenga la
capacidad institucional para asumir las responsabilidades definidas, o se lleve adelante su
fortalecimiento.

3.4  Asimismo, dicha UE debera cumplir con los términos definidos a continuacion:

a) Crear formalmente una Unidad Ejecutora con atribuciones para administrar los
recursos del Programa.

b) Conformar un Equipo con al menos un responsable ejecutivo y responsables en las
areas legal, contable, urbana, social y ambiental.

Q) Contar con una cuenta bancaria especifica y abierta para el Programa.

d) Disponer de apoyo técnico en el drea de sistemas.

e) Contar con experiencia o profesionales con experiencia previa en el desarrollo e
implementacién de programas similares, en particular implementados por el MDTyH.

f) Contar con al menos un responsable capacitado en la politica y procedimientos del
Banco Mundial en adquisiciones y en aspectos financieros.

qg) Contar con espacio y equipamiento minimo adecuado.

h) Cumplir con los tiempos y demds acuerdos en el marco del Programa.

3.5 La Evaluacion de Capacidades, junto con el Plan de Fortalecimiento de la UE sera
llevado a cabo en forma conjunta por las dreas técnicas y por la SC, segun corresponda, y
serd remitido al Banco Mundial para su Conformidad Técnica. Una vez declarada elegible,
cumplidos los criterios y firmado el CMA, la UE es considerada subejecutora del Programa.
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EVALUACION DE CAPACIDADES

3.6 La Evaluacion de Capacidades de la UE se realizard mediante el cuestionario incluido
en el Anexo 4, el cual tiene como objetivo general relevar los aspectos relacionados a las
capacidades institucionales, técnicas, de adquisiciones, de gestién financiera y de los
aspectos ambientales y sociales de la misma para llevar a cabo el desarrollo y la ejecucién de
los proyectos. Fundamentalmente se evaluara la disponibilidad de recursos, las capacidades
en términos de planificacion, organizacion y control a fin de ejecutar de manera adecuada las
acciones incluidas bajo los Componentes 1y 2.

3.7  La evaluacion identificara y evaluara las capacidades de la UE, sus funcionarios y
equipos técnicos y su equipamiento; identificard los riesgos que puedan afectar
negativamente la ejecucién de los proyectos y propondra acciones de mitigacidn especificas
para corregir deficiencias detectadas, a incluirse en el Plan de Fortalecimiento de la UE.

3.8 La SC, junto con las dreas técnicas, llevara a cabo la Evaluacion de Capacidades. El
cuestionario serd completado a partir de una serie de entrevistas a realizarse con la UE, y la
presentacion de documentacién de ser necesario.

3.9 Una vez realizada la evaluacion, la SC remite la misma al Banco Mundial para su
Conformidad Técnica, a fin de definir el Plan de Fortalecimiento.

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE UE

3.10 Elfortalecimiento de las capacidades de las UE serd implementado por medio de dos
lineas: (i) el Programa de Fortalecimiento General y (ii) el Plan Especifico de Fortalecimiento
de Capacidades disenado para cada UE segun los resultados de la Evaluacion. Los talleres
implementados en el marco del Programa y otras actividades de fortalecimiento derivadas
de los Planes Especificos podran contar con una certificacion emitida por el equipo a cargo
del dictado de los mismos.

3.11 Programa de Fortalecimiento de Capacidades: Con recursos imputables al
Componente 3, el MDTyH desarrollard una serie de cursos y materiales generales, tanto
sincronicos (presenciales o virtuales) como asincrénicos (pregrabados) sobre temas que
estaran vinculados al desarrollo e implementacidn del Programa: aspectos y reglas generales,
normativa de adquisiciones para financiamiento con organismos multilaterales, estandares
ambientales y sociales, aspectos técnicos de los proyectos y otros a definir. El cursado de
algunos mddulos podra ser requerido por parte del OE a las UE para la implementacién de
los proyectos. Este programa podra incluir tanto encuentros fisicos como sesiones virtuales.

3.12 Planes Especificos de Fortalecimiento de Capacidades de la UE: Estos planes
seran disenados para cada UE en particular, estardn estrechamente vinculados a las
evaluaciones y sus resultados, y tendran objetivos, acciones, tiempos y recursos
debidamente identificados. Permitiran identificar las necesidades en términos de
fortalecimiento de equipo técnico, formacidn o experiencia de sus integrantes, de
equipamiento y tecnologia, y capacitacion o refuerzos necesarios para llevar adelante las
acciones de implementacion de los proyectos.
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IV-COMPONENTE 1. CRECIMIENTO URBANO FORMAL Y
PLANIFICADO

DESCRIPCION DEL COMPONENTE

4.1 Este componente impulsa intervenciones para mejorar las condiciones de acceso al
habitat, fortaleciendo la capacidad de gestion local de vincular la politica de suelo con un
desarrollo urbano sostenible, promoviendo practicas virtuosas a fin de lograr ciudades
compactas, equitativas y accesibles; atender el déficit habitacional y anticipar la demanda de
suelo y vivienda. Se busca acompanar el fortalecimiento de las capacidades publicas de
gestion de suelo, revisando los instrumentos urbanisticos, los marcos de regulacion, las
condiciones ambientales, y generando nuevos lotes con servicios que amplian la oferta de
suelo urbanizado, favoreciendo el acceso de los grupos sociales vulnerables de cada
localidad.

4.2 Este Componente consta de dos subcomponentes que conjugan instrumentos para
un crecimiento urbano planificado y sostenible, y obras para ampliar la cobertura de
infraestructuras, con nuevos espacios verdes y equipamiento publico, mejorando las
condiciones ambientales, de accesibilidad, de movilidad e inclusion. Es decir, por un lado, se
impulsa el crecimiento formal y planificado en distintas ciudades del pais, de tejido urbano
compacto e inclusivo, y por otro, se favorecen también las condiciones de acceso al suelo
creando nuevos lotes servicios con adecuadas condiciones ambientales y urbanas.

43 El Programa propone una equitativa distribucién de las acciones en el territorio
argentino, en concordancia con los criterios urbanisticos y objetivos de diseno planteados,
respetando la diversidad de cada una de las regiones, y las particularidades de cada
aglomeracion. Las propuestas de intervencion deberan estar situadas en areas de
crecimiento urbano planificado, identificadas en un plan de expansion o desarrollo urbano
local, ya aprobado o a generar con recursos del préstamo. Se valoraran las intervenciones
propuestas en localidades que presenten niveles de déficit habitacional altos, e indicadores
de vulnerabilidad social importantes. Se valorara especialmente aquellas jurisdicciones que
cuenten con areas de planificacion territorial, planeamiento urbano y ambiental o similar; o
presenten interés por generarla, asi como ampliar instrumentos urbanisticos y atender una
perspectiva ambiental, dando integralidad a la propuesta.

SUBCOMPONENTE 1.1 - Elaboracion de Estudios, Instrumentos de Planificacion
Urbana y Gestidon de Suelo para Mejorar las Capacidades de Gestion Urbana

4.4  Este subcomponente apoya el desarrollo de marcos regulatorios y de planificacion
adecuados para facilitar un desarrollo urbano compacto, bajo en carbono y resiliente al clima,
y el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos subnacionales para promover una
gestidn del suelo mas eficaz, garantizando condiciones urbanisticas y ambientales adecuadas
de crecimiento urbano, y para avanzar en la implementacion de los proyectos de lotes con
servicios. Esto incluye el financiamiento de:

(a) Preparacion de instrumentos de planificacion urbana y gestion de suelo, y
elaboracion o actualizacion de marcos normativos y regulatorios para guiar el
proceso de crecimiento urbano. Esta actividad incluird (i) la redaccion o actualizacién de
ordenanzas para crear instrumentos de planificacion y gestién de suelo, de captura de valor
del suelo y bancos de tierras, y el apoyo necesario para su publicacién, presentacion y futura
adopcion legal; y (i) la elaboracion o actualizacién de planes de expansion y desarrollo
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urbano informados por los riesgos climaticos y socioambientales, que promuevan un
desarrollo urbano compacto, resiliente y de usos mixtos e identifiqguen oportunidades de
proyectos para ampliar |a oferta de suelo asequible.

(b) Desarrollo de estudios preliminares para proyectos de lotes con servicios que
sean necesarios para la implementacion del subcomponente 1.2, incluyendo (i) estudios
preliminares para ejecutar las obras seguln lo requerido por la regulacién aplicable y las
empresas proveedoras de servicios para emitir la prefactibilidad de los servicios (estudios
hidraulicos, de impacto ambiental, topogréficos, de altimetria, batimetria, de calidad del
agua, de calidad del aire, entre otros); (ii) planos de mensura y subdivision (desde la
elaboracién y tramitacion de planos a la registracion y amojonamiento); (iii) anteproyectos
y proyectos ejecutivos de las obras, hidraulicas, paisajisticas y de las infraestructuras; y (iv)
asistencia en la confeccion de la documentacién técnica y para la coordinacién y seguimiento
general de los proyectos seleccionados.

SUBCOMPONENTE 1.2: Ejecucion de Proyectos de Lotes con Servicios

45  Este subcomponente financiara proyectos de lotes con servicios, tanto el diseno
como las obras de infraestructura y equipamiento contempladas para generar nuevos loteos
asequibles, en areas urbanas y en condiciones ambientales adecuadas, teniendo en cuenta
los impactos climaticos proyectados y los enfoques de resiliencia al clima. Considerando las
particularidades regionales y locales, se podran financiar todas las redes de infraestructura
que sean requeridas por las normas vigentes y las establecidas por las areas técnicas del
MDTyH, considerando las caracteristicas de cada sitio, y la correspondencia y adecuacion
técnica de lo propuesto. En tanto proyectos de integracion urbana, los lotes con servicios
disenados deberdn considerar: elementos de trazado, las caracteristicas del loteo y de las
vias de circulacion, una red jerarquizada, condiciones de accesibilidad e integracién al tejido
existente, y un abordaje inclusivo en el diseno los espacios publicos (de las infancias,
personas con movilidad reducida, y de incentivos para la movilidad sustentable), ademas de
la perspectiva ambiental y de resiliencia (incluyendo corredores verdes, fuentes de energia
renovables y de tecnologias que optimicen el uso de los recursos). Comprenden, entre otras
obras:

(a) Obras civiles para preparar y nivelar el sitio, contemplando ademas del movimiento
de suelo, consideraciones respecto a la vulnerabilidad climatica, dinamica de escurrimientos
que incluye el trazado, apertura y consolidacién de vias de movilidad, integracion vy
conectividad.

(b) Instalacion de redes de infraestructura basica, incluyendo agua potable, drenaje
pluvial, red cloacal, redes de distribucion de gas, conexiones eléctricas y conectividad a
internet. Las infraestructuras incluirian las soluciones bajas en emisiones de carbono
disponibles y viables en el contexto de cada proyecto, como energia solar para satisfacer las
necesidades de electricidad, mecanismos de gestion racional del agua, de recoleccién y
reutilizacion de agua de lluvia, y otras soluciones tecnoldgicas sostenibles, que disminuyan
la carga a las redes de infraestructura y los impactos de la urbanizacién en el ambiente.

(c) Desarrollo de espacios publicos e infraestructura comunitaria, incluyendo (i)
instalacién de infraestructura de movilidad accesible y baja en carbono, considerando la
accesibilidad universal y favoreciendo los servicios de transporte publico o autobuses
publicos, carriles para bicicletas y senderos peatonales; (ii) parques lineales, corredores
verdes, soluciones basadas en la naturaleza, forestacién vy silvicultura urbana nativa para
reducir la huella de carbono, proporcionar sombra y reducir inundaciones y deslizamientos
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de tierra; y (iii) mobiliario urbano, como equipos de gestiéon de residuos, senalizaciéon o
paradas de transporte publico.

4.6  Criterios de asignacion del suelo generado: las UEs deberan indicar cémo se
identificara y seleccionard a los futuros adjudicatarios (cuando corresponda), debiendo
contar o crear a tal fin, un registro de demanda habitacional o de suelo urbano, incluyendo
los modos de seleccién, que podra ser alguno de los siguientes: a) por sorteo; b) por puntaje
o ponderacion (en este caso deberdn indicarse los criterios elegidos en cada caso); c) por
definicion de grupos especiales (indicando normativas especificas); d) otros, -indicando los
criterios a elegir en este caso. Serd condicién que los hogares beneficiarios no sean ni hayan
sido adjudicatarios ni beneficiarios de ningun plan habitacional ni de ningdn financiamiento
para la adquisicién de algun inmueble promovido por el Estado. Asimismo, los adjudicatarios
no podran ser titulares dominiales de ningun otro inmueble, salvo los casos en los que se
soliciten lotes en el marco de algun proyecto de atencidn de la emergencia.

47 Criterios de elegibilidad: considerando condiciones ambientales, sociales, técnico-
urbanas y de regularizacion de la tierra, todos los proyectos deberan estar situados en
terrenos de dominio publico, vacante, libre de controversias, casos judiciales, gravamenes u
otras restricciones de uso, garantizando que resulta factible tramitar escrituraciones a
nombre de los beneficiarios. Deben contar con condiciones ambientales adecuadas, con la
aptitud hidrdulica y todas las condiciones de prefactibilidad que se requieren para prestar
servicios basicos, siendo la factibilidad técnica de las autoridades locales y de los proveedores
de servicios, condicion fundamental de elegibilidad (en la Tabla 1 se describen la totalidad de
los Criterios de Elegibilidad).

El MO detalla las funciones de cada organismo, asi como las fases de desarrollo de proyectos,
y la documentacién correspondiente a cada etapa.

ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

48  EI MDTyH, a través de la SDT y con el apoyo de la SC, tendra la responsabilidad
institucional de implementar el Componente 1y celebrar convenios con las UEs a nivel
provincial y/o municipal para ejecutar los proyectos. A continuacion, se presenta una
descripcion detallada de los roles para la implementacion del Componente:

49  Secretaria de Coordinacion (SC): entre otras actividades (ver Capitulo Il), la SC
llevard a cabo la administracion de las actividades del componente, incluida la preparacion y
actualizacion del plan de adquisiciones, y la gestidn financiera, incluida la gestion de la cuenta
especial y la organizaciéon de auditorias, el seguimiento e informe sobre el progreso y los
resultados, sobre el cumplimiento del MO vy las politicas del Banco Mundial. La SC también
administrara las transferencias de fondos a UE, evaluara en conjunto con la SDT la capacidad
de las nuevas UE y aprobara las diferentes etapas de los procesos de licitacion junto con las
areas técnicas.

410 Secretaria de Desarrollo Territorial (SDT): por medio de la Subsecretaria de
Politicas de Suelo y Desarrollos Habitacionales (PSyDH), la SDT asumird la responsabilidad
de los aspectos técnicos vinculados a la ejecucion, la supervision y revision de calidad de todo
el ciclo de implementacion de proyectos del Componente 1, lo que incluye:

(i) Definir lineamientos y criterios técnicos del componente;

(i) Asesorar a las UE en la identificacion y la elaboracion de propuestas para proyectos
de lotes con servicios sobre la base de los criterios de elegibilidad;
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(iii) Realizar la supervision y el asesoramiento técnico a las UE en el desarrollo de
proyectos para lotes con servicios;

(iv)  Realizar la revisidn técnica de documentos de proyectos relacionados con la
elegibilidad, el diseno, las licitaciones y contrataciones del proyecto;

(v) Realizar la supervisién técnica de las actividades de las UE durante las fases de
ejecucién y post-obra;
(vi)  Implementar el monitoreo y evaluacién de los proyectos;

(vii)  Suscribir los convenios y acuerdos con las entidades participantes para la ejecucion
del Componente;

(vii)  Desarrollar actividades de difusién y comunicacion;

(ix)  Planificar, proyectar e instrumentar estudios y otras actividades técnicas vinculadas
al suelo y al desarrollo territorial, de acuerdo con los Componentes 1.1y 3;

(x) Asegurar la coordinacidn del Programa con otros programas habitacionales, de agua
y saneamiento y de fortalecimiento institucional existentes en el MDTYH vy representar al
Programa en los aspectos técnicos vinculados a este componente frente a otras
dependencias del Poder Ejecutivo Nacional y otras jurisdicciones;

(xi)  Evaluar el desempeno financiero del Componente en conjunto con la SC;

(xii)  Informar al Ministerio sobre cualquier incumplimiento de los acuerdos con las UE y
proponer medidas rectificativas.

2.23  Secretaria de Habitat (SH): El Equipo Técnico Ambiental y Social de la SH que
realiza la gestién, seguimiento y evaluacién de los diversos programas de financiamiento
internacional, efectuara la supervisién técnica y socioambiental de las actividades durante
todo el ciclo de los proyectos de los componentes 1y 2.

411 Tribunal Nacional de Tasaciones: Serd responsable de emitir la tasacion
correspondiente a las propiedades objeto de proyectos, en las condiciones en las que se
encuentre al momento de la evaluacion, considerando las caracteristicas del entorno vy
ponderando el impacto de la normativa urbanistica vigente, como parametro de control y
regulacion entorno al proceso de valorizacidn a que el desarrollo urbanistico genera.

412  Unidades Ejecutoras (UEs): las UE pueden desarrollar y ejecutar los proyectos
elegibles y priorizados, y generaran las acciones de coordinacidn necesarias, participaran en
las actividades de fortalecimiento institucional y contribuirdn con los sistemas de
informacion y difusién del Programa. Seran responsables de:

(i) Identificar y presentar los proyectos de lotes con servicios y realizar las
modificaciones necesarias de acuerdo con los requisitos de la SDT;

(ii) Supervisar y coordinar el proceso de elegibilidad de proyectos;
(iii) Constituir el equipo de trabajo;

(iv) Desarrollar la documentacion preliminar para el Componente 1, incluida la elaboracion
y tramitacion del plano de mensura y parcelamiento de los lotes, su registro y deslinde; el
Plan de Expansién y Desarrollo Urbano, asi como el documento de Anteproyecto;

(v) Implementar procedimientos de adquisicion para la ejecucion del Programa,
siguiendo las pautas de los Procedimientos de Adquisiciones, apartado D;

(vi) Realizar el sequimiento de las obras, asi como de su inspeccidn y el control de su
cumplimiento cuando sean ejecutadas por empresas, cooperativas u otras personas juridicas
y notificar oportunamente a la SDT de cualquier tipo de incumplimiento;
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(viij  Elaborar y presentar certificaciones de avance de las obras de los proyectos vy
preparar informes, incluyendo los de recepcién provisional y definitiva de las obras;

(viii)  Asegurar la coordinacién y transferencias de las obras a los prestadores de servicios;

(ix) Supervisar el mantenimiento de las obras y equipos, y la sostenibilidad de los
servicios durante la etapa posterior a la finalizacién de las obras;

(x) Registrar los planos de mensura y subdivision.

(xi) Informar al MDTyH sobre los aspectos financieros, de compras, técnicos y
socioambientales de los proyectos, incluyendo el reporte sobre los indicadores de resultado
para el monitoreo del Programa;

(xiiy  Participar de jornadas de capacitacion en politicas de suelo y de difusién de Politica
de Suelo y Regularizacion Dominial;

(xii)  Responder la solicitud de informacidon realizada por las areas técnicas
correspondientes acerca de la existencia y funcionamiento del Banco de Tierras a nivel local
o provincial segun corresponda;

(xiv)  Informar a la SDT de la existencia de Normas Urbanisticas, Planes Urbanos y/o
Directrices de Planeamiento;

(xv)  Informar ala SDT acerca de ofertas de venta de terrenos o fracciones de tierra en el
municipio y/o localidad donde se solicita la intervencién para colaborar en la conformacion
de registros y mapas de precios del suelo, asi como para la evaluacién y monitoreo del
proyecto a desarrollar y su impacto en el mercado de suelo local;

(xvi)  Realizar sus mejores esfuerzos para conformar un Banco de Tierras e Inmuebles en
caso de no tenerlo, o bien actualizar la Ordenanza que lo cred y definié su administracion, si
fuera necesario y para el dictado de normas de ordenamiento territorial a nivel municipal o
provincial segun corresponda y si fuera necesario;

(xvii)  Elaborar un registro de inmuebles fiscales municipales o provinciales segun
corresponda, como insumo para dar continuidad a las lineas impulsadas y de futuros
proyectos;

(xviii) Intercambiar informacion catastral de la que dispongan y que sea solicitada por el
MDTyH para estudios de diagndstico;

(xix)  Colaborar en otras acciones de acompanamiento en cuanto a relevamientos,
inscripciones, evaluaciones y seleccién de adjudicatarios.

413  Organismos o empresas proveedoras de servicios: Seran responsables de emitir
las prefactibilidades técnicas para el desarrollo de las redes de infraestructura durante la fase
de diseno de los proyectos, y el posterior desarrollo de los proyectos y/o aprobacion,
garantizando las condiciones de operacion de acuerdo a la demanda de los lotes atendidos.
Realizaran la supervisién de las obras para su posterior recepcidn vy, operacion (cuando
corresponda). Se firmard un acta de transferencia entre la UE y los proveedores de servicios
que describa las responsabilidades para la operacién y el mantenimiento de las inversiones.

A. ARREGLOS INSTITUCIONALES

414  Instrumentos: para la ejecucion de las intervenciones, se ha disenado una serie de
instrumentos que regulan las relaciones entre los distintos actores bajo el Componente 1 del
Programa, asegurando su participacién, compromisos, recursos, entre otras cuestiones. A
continuacion, se detallan brevemente cada uno de ellos:
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Convenio Lo firman el Ejecutor Para ser elegibles, las provincias o municipios donde se realizaran las
Marco de (MDTyH a través de la intervenciones deben firmar un Convenio Marco de Adhesién al
Adhesion SDT) y el subejecutor Programa, que regule de forma general su implementacién en la
(CMA) (Provincia o Municipio, jurisdiccidn vy fije las responsabilidades principales de cada actor.
en la figura del Entre ellas:
responsable del poder - Apertura de cuenta especial para el Programa
ejecutivo) - Instalacion, utilizacién y capacitacion del UEPEX
- Llevar registros, proporcionar informacion y permitir
controles del MDTyH y el Banco Mundial.

Convenio Lo firman la SDT - Contiene los compromisos especificos para el desarrollo de la
Especifico vy el subejecutor intervencion.
(CE) o Acta (UEP y/o UEM) - La UE declara que el proyecto cuenta con certificaciones de
Acuerdo (AA) prefactibilidad de servicios y aptitud hidraulica.
- Se establecen las principales intervenciones a implementar con el
proyecto.

- Las partes acuerdan desarrollar la formulacién del anteproyecto.
- ElI CE permite a la SC identificar posibles desafios y acciones
correctivas, con responsables y plazos, que complementardan el CE.

Acta para la Lo firman el -Elemento fundamental para asegurar la sostenibilidad y el
Transferenci Subejecutor mantenimiento de las inversiones.
a de Obras y (UEP/UEM)y la -Implica un acuerdo con las empresas prestadoras de servicios

eémpresa u organismo  jnclyyendo el compromiso de operar y mantener las inversiones de

su Operacion : Py

restatario del servicio C . -
y P acuerdo con el marco regulatorio vigente en la respectiva provincia
Mantenimie 0 municipio y en términos consistentes con las politicas del MDTyH y

nto (CTO) del Banco Mundial.
- A partir del momento de firma del Acta de Transferencia, la
empresa u organismo responsable asume a su cargo la operacién de
las obras, la prestacion de servicios, y la elaboracién de:
i) un plan anual de mantenimiento de las obras,
ii) un informe anual sobre el estado de las obras,
iii) manuales de operacién y mantenimiento de la infraestructura /
equipamiento, que podran ser desarrollados como parte de los
contratos de obra.
Dichos manuales deberan instruir los Planes de Gestion Ambiental y
Social (PGAS) requeridos para la etapa de operacion vy
mantenimiento. Los documentos seran enviados a la SH durante un
periodo de tres afios.

Convenios deEntre_ un organi_sr_no - Aplicable en caso de corresponder.
Aportes plrovgm'lal/munlapal Y - Tienen por objeto garantizar aportes para servicios y obras
Complement el subejecutor necesarias para la completa conclusion de los proyectos.
R (UEP/UEM) / OE . . .
arios - Compromete recursos del subejecutor u Organismo involucrado.

CICLO DE PROYECTOS

415  Los proyectos son identificados por las UE y luego de que se confirma la elegibilidad
y la priorizacién, siguen un proceso estructurado desde el diseno hasta la implementacion,
involucrando al MDTyH vy al BM en diferentes etapas. El Ciclo del Proyecto para el
Componente 1es el siguiente:

() Fase 0. Lanzamiento del Programa

416 El Programa comenzard con un evento de lanzamiento y la publicacion de las
directrices y requisitos, para que las UE participen y presenten proyectos.
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(i) Fase 1. IDENTIFICACION

417  (Cada jurisdiccion deberd presentar al MDTyH propuestas de intervenciones de
proyectos de lotes con servicios situadas en areas elegibles (ver criterios en Tabla 1), por
medio de una Nota de Solicitud de Financiamiento para participar en el Programa.

418 Nota de Solicitud de Financiamiento. Esta debera incluir los fundamentos de la
solicitud, en términos urbanos y ambientales, y una memoria técnica de las acciones
previstas, con informacién y documentacion respaldatoria disponible para la evaluacién de
las condiciones de elegibilidad y priorizacion de proyectos. Especificamente, se debe
acompanar como minimo la siguiente documentacién e informes: i) Nota de Solicitud de
Financiamiento, ii) informacién dominial del predio, iii) dltimo plano/s aprobado/s de
subdivisién o mensura del predio que se ofrece; iv) croquis o anteproyecto de subdivision; v)
memoria de localizacién, incluyendo referencias respecto a las condiciones de accesibilidad y
de los aspectos ambientales vi) Prefactibilidad de servicios; Vii) declaracion de libre
ocupacion.

(iii) Fase 2. ELEGIBILIDAD Y PRIORIZACION

419 Criterios de Elegibilidad. Las propuestas para la generacion de nuevos loteos
deberdn cumplir con los criterios definidos en la tabla 7" Criterios de Elegibilidad para
intervenciones de Lotes con Servicios'. Se destaca que la tierra debe ser vacante, libre de
controversias, procesos judiciales, gravamenes u otras restricciones de uso, que el dominio
debe ser publico y que debe tener aptitud hidrdulica y todas las condiciones de prefactibilidad
que se requieren para prestar servicios bdsicos, asi como condiciones ambientales
adecuadas. Por otro lado, deberdn ubicarse en dreas urbanizadas ya consolidadas o en
sectores de crecimiento planificado del tejido urbano, debidamente identificados en los
planes de expansién municipal o que sean incluidos en propuestas urbanisticas de
crecimiento. La disponibilidad de instrumentos adecuados o la necesidad de su
elaboracion/actualizacién serd evaluada y/o trabajada bajo el Subcomponente 1. Los
gobiernos subnacionales deberan presentar el dictamen de cumplimiento de los criterios de
elegibilidad, previo a la evaluacién por parte de la SDT para su aprobacion.

420 Criterios de Priorizaciéon. Cuando existan multiples propuestas de proyectos, se
priorizaran proyectos que incluyan los siguientes criterios: (i) aplicacion de legislacion
urbanistica y la existencia de otros instrumentos (leyes u ordenanzas) de regulacion del
mercado de suelo o compromiso de avance en ellos, si no estan aprobados; (ii) indicadores
poblacionales: indicadores poblacionales asociados al déficit habitacional; registro de
demanda de suelo en cada localidad que podran estar basados en informacién censal
disponible, en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC), en el registro de demanda
habitacional y/o de suelo urbano local, en el relevamiento de las necesidades habitacionales
por parte del ente solicitante/UE o en algun estudio actualizado y especifico elaborado en
base a metodologias apropiadas que permitan su cuantificacion; (iii) la integralidad de las
propuestas tanto desde el punto de vista del abordaje/conceptualizacion como desde la
gestidn, potenciando las capacidades locales de gestion del suelo asequible y la posibilidad
de fortalecimiento desde el mismo Programa, asi como aquellas propuestas que generen
mayor impacto de acuerdo a la escala local de las intervenciones previstas, incidiendo en el
stock de suelo asequible disponible.
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Tabla 1: Criterios de Elegibilidad para Intervenciones de Lotes con Servicios

Criterio

Definicién/fuente

Viabilidad Ambiental

El proyecto no se encuentra categorizado como de riesgo
considerable o alto, ya que no se prevé que genere
impactos ambientales o sociales negativos significativos o
riesgos de naturaleza delicada o irreversible, o riesgos
ambientales o sociales negativos de indole delicada o
irreversible, ni se esperan repercusiones que puedan
afectar a una zona mas amplia que la de los sitios o
instalaciones en los que se realicen las obras fisicas.

Resumen de la Revision Ambiental y social
(Apéndice 1. Ficha Ambiental y Social)
Marco Ambiental y Social (MGAS) del
Banco Mundial

Lista de exclusidn detallada en el MGAS

El emplazamiento de la intervencidn se ubica en areas libres
de riesgos o con presencia de riesgos que pueden ser
mitigados

Mapas de riesgos oficiales disponibles
proporcionados por una agencia nacional
o local competente

El proyecto no compromete sitios de interés ecoldgico,
histdrico, arqueoldgico, religioso o cultural, ni es asiento de
poblaciones indigenas originarias.

Lista de exclusion detallada en el MGAS

Criterios Técnicos y Urbanos

El predio cuenta con aptitud hidraulica y prefactibilidad
para ser dotado con servicios basicos.

Emitidas por autoridad local y/o empresas
proveedoras de servicios

El drea de intervencién se ubica en un sector de crecimiento
planificado, identificado en un plan de expansidn o
desarrollo urbano local.

Confirmado por la autoridad local; a
incluirse en la descripcion del proyecto

Viabilidad Legal

La tierra esta vacante y es de propiedad nacional, provincial
0 municipal

Confirmado por la autoridad local; a
incluirse en la descripcién del proyecto

La tierra donde se ubica el drea de intervencion puede ser
legalmente subdividida y resulta factible la legalizaciéon de la
tenencia de la tierra a nombre de los beneficiarios

Confirmado por la autoridad local; a
incluirse en la descripcion del proyecto

La tierra se encuentra desocupada, libre de disputas,
procesos judiciales, embargos, inhibiciones u otras
restricciones que impacten en el libre uso de los terrenos.

Confirmado por la autoridad local; a
incluirse en la descripcion del proyecto

4.2

Inclusion del Proyecto en el Programa. La SDT aprueba formalmente los

proyectos y envia la Declaracién de elegibilidad al Banco Mundial certificando el
cumplimiento de los criterios de elegibilidad solicitados. El Banco Mundial revisa la
documentacion y brinda la No Objecidn a la elegibilidad del proyecto (en los casos que
corresponda). La SC incluye el proyecto en el Programa Operativo Anual de inversiones y
actualiza el Plan de Adquisiciones (PA) del Programa.

422 Evaluacion de Capacidades y Plan de Fortalecimiento. En esta fase se llevan a
cabo también la Evaluacion de la Capacidad de la UE, y el diseno del Plan Especifico de
Fortalecimiento de Capacidades, segun se describe en la Seccidon lll. La SC envia al Banco
Mundial ambos documentos, para su revision y Conformidad Técnica.

423  Evaluacion de Riesgos. La UE presenta la Ficha de Nivel Riesgo - Sensibilidad del
medio socio ambiental (Ver punto 4.2.A del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)),
que se comparte con el Banco para definir la ruta de revision del proyecto. Si se cataloga
como de sensibilidad moderada/alta debido a los riesgos sociales o ambientales, la
implementaciéon del proyecto requerird medidas de supervision adicionales por parte del
Banco Mundial, para dar conformidad y continuar con el ciclo del proyecto.
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424  Instancias de participacion. El proyecto requiere la inclusiéon de diferentes
instancias de participacion particulares a lo largo del proceso, acorde al tipo de intervencion
y a lo definido en el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI), que contempla
instancias tales como, reuniones institucionales, la Consulta Publica o Audiencia de
presentacion de proyecto, entre otras. El alcance de estas instancias de participacion se
adaptard proporcionalmente a la escala de los proyectos o tamano de la intervencion,
considerando los riesgos e impactos de cada caso, los cuales deben incluir asimismo un
mecanismo de atencidn de quejas entorno a las obras a ser ejecutadas. Una vez
implementadas las instancias participativas, la UE elabora un informe del proceso de
Participacion de las Partes Interesadas, detallando los participantes del proceso vy
resumiendo los principales temas discutidos, incluyendo preguntas, dudas, inquietudes,
objeciones, etc., que hayan surgido, asi como las respuestas brindadas, indicando si las
mismas implican modificaciones al anteproyecto y de qué manera. La UE evalla los
resultados y las observaciones surgidas, incorporando al diseno aquellas que sean
pertinentes. La version definitiva de cada Anteproyecto incorpora los resultados vy el
respectivo informe del proceso de Participacion de las Partes Interesadas. Esta
documentacion serd remitida al MDTyH.

425 Firma de Convenio Marco de Adhesion. Una vez confirmada la inclusién del
proyecto al Programa, se firma un Convenio Marco de Adhesion (CMA) entre el MDTyH y la
UE provincial o municipal, donde las partes aceptan las condiciones del Programa.

(iv) Fase 3. FACTIBILIDAD TECNICA

426 Enestaetapa, laSDT revisa las intervenciones propuestas y emite una Constancia de
Factibilidad Técnica basada en la documentacion oficial remitida por las autoridades
provinciales y/o municipales pertinentes, y de los proveedores de servicios, asi como de la
documentacion respaldatoria de la regularidad de la tierra, que confirma la elegibilidad
ambiental, social, técnico-urbana de la propuesta. En esta instancia, la SDT puede realizar
visitas de campo para evaluar y asesorar sobre adecuaciones o acciones complementarias a
la propuesta, confirmando que el drea cumple con los criterios previstos y que las actividades
planteadas son adecuadas.

427 Lineamientos de crecimiento urbano formal y planificado: durante esta etapala
UE con proyectos situados fuera del tejido urbano o en zonas extra-urbanas, desarrollan o
actualizan un Plan de Expansién y Desarrollo Urbano (siguiendo los contenidos definidos en
el Documento Guia 7: “Lineamientos de crecimiento urbano formal y planificado - Plan de
Desarrollo urbano”) y/o los instrumentos previstos bajo el Subcomponente 1.1 que contengan
esos lineamientos de desarrollo, y las pautas de expansidn urbana. Estos deberan considerar
criterios sustentables en términos ambientales, que protejan el paisaje y las funciones
ambientales, asi como las previsiones respecto al crecimiento del tejido urbano, de las
condiciones de productividad del suelo y pautas de parcelamiento y de edificabilidad, en
tanto elementos que dan marco a la generacién de nuevos lotes urbanos de acuerdo a lo
previsto desde el Programa.

428 Anteproyecto: durante esta etapa la UE define el anteproyecto de lotes con
servicios y presenta los estudios de prefactibilidad requeridos por la ley aplicable y el MGAS.
Debera enviar un anteproyecto de redes de infraestructura (con sus respectivos planos,
cotas y elementos, en funcién de las redes a ejecutar) asi como una memoria técnica
describiendo cada una de las acciones previstas, indicando con el mayor detalle posible los
materiales a utilizar. De forma complementaria a la documentacién presentada, se solicita a
la UE documentacion de apoyo respecto a: i) servicios urbanos de red existentes, ii)
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equipamiento urbano existente en el entorno, iii) cdmputo y presupuesto de las obras, iv)
indicadores urbanisticos, caracteristicas del tipo de suelo, ocupacion y densidad, de lo vigente
y lo proyectado entre, otros aspectos relevantes y v) datos de valores de suelo.

429 Constancia de Factibilidad Técnica. Las instancias de evaluacién de las dreas
técnicas de la SDT sobre los proyectos, contempla los siguientes informes: a) de Aptitud
Dominial, a fin de garantizar que el drea se encuentra en condiciones de iniciar procesos de
subdivisién; b) de Aptitud Técnica, a fin de revisar las particularidades de la propuesta y
adecuacién de las acciones previstas; y c) de Aptitud Econdmica, analizando la demanday la
pertinencia de la inversidn. Esta etapa culmina con la emisidn de la Constancia de Factibilidad
Técnica (CFT) por parte de la SDT, en tanto instancia de revisidn de la solidez de los aspectos
técnicos vy las estimaciones presupuestarias. Aquellas solicitudes de financiamiento que no
hayan obtenido una Constancia de Factibilidad Técnica en el transcurso de 180 dias habiles
de iniciado el tramite de presentacidn, podran ser enviadas al archivo, previa notificacion al
solicitante. En algunos casos podrd emitirse una constancia de factibilidad técnica
condicionada, que posteriormente permita la habilitacion para licitar. Las condiciones
establecidas deben ser cumplidas previa emision de la Constancia de factibilidad financiera,
necesaria para la firma del Convenio Especifico. Asi mismo podra otorgarse una prérroga en
la vigencia de la CFT cuando el caso lo justifique o emitirse una nueva constancia
actualizando la informacién requerida por la SDT.

(v) Fase 4. DISENO FINAL DE ANTEPROYECTO Y PLIEGOS

430 En la etapa final de diseno, la UE debe ajustar el proyecto para cumplir con (i) todas
las regulaciones locales relevantes; ii) el Plan de Expansion / Desarrollo Urbano; v iii) los
requisitos del Banco Mundial. La SDT proporciona un asesoramiento final de revisiones
respecto a los requisitos de diseno, calidad técnica, y la eficiencia econdmica, acompanando
a la UE para el envio final de la presentacién de propuestas.

431 El MDTyH presenta al Banco la documentacién de diseno del proyecto, incluida
cualquier informacién de respaldo y el informe del Proceso de Participaciéon de las Partes
Interesadas, de acuerdo a lo previsto en la instancia de Factibilidad y el PPPI. Cuando se
confirman las intervenciones y acciones y se define el costo estimado, se actualiza el Plan de
Adaquisiciones.

4.32  La UE prepara el documento de licitacién de acuerdo con el modelo aprobado y los
presenta para su aprobacién por la SDT. Para los proyectos de riesgo moderado-alto, se
anade la instancia complementaria de revision del Banco sobre los documentos vy
proporciona una conformidad técnica para iniciar el proceso de licitacion.

433  Los ajustes correspondientes, habilitan las condiciones para la firma del Convenio
Especifico (CE) en el cual las partes acuerdan los compromisos y las correspondencias entre
las partes.

(vi) Fase 5. LICITACION Y CONVENIO ESPECIFICO

4.34  Una vez emitida la Habilitacion para Licitar (HPL) por parte de la SDT, la UE realiza la
licitacion y la contratacion respetando las normas vigentes y en acuerdo con las Regulaciones
de Adquisiciones del Banco Mundial.

435 LaSDTy la SCdan la aprobacion a las diversas etapas de los procesos de licitacion
segun sea necesario (véanse los acuerdos de adquisicidon para mds detalles). Posteriormente
al proceso licitatorio, la SDT requerira la documentacidon que permita emitir la Constancia de
Factibilidad Financiera (CFF) y posteriormente la firma del Convenio Especifico (CE).
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4.36 Firma del Convenio Especifico, el cual detalla el modo de gestién del proyecto, los
montos a financiar, el plan de trabajos, anticipo para acopios, cronograma de desembolsos,
plazo de obra, caracteristicas de la rendicién de cuentas, el destino de los lotes y toda otra
informacion relevante para la ejecucién del proyecto.

(vii) Fase 6. CONTRATO

4.37 La UE firma el contrato con la empresa adjudicataria. La empresa prepara el Proyecto
Ejecutivo Final y el Plan de Construccidn, incluido el Plan de Gestion Ambiental y Social de la
Construccién (PGASc) de acuerdo con el MGAS, que es aprobado por la SDT.

(viii) Fase 7. EJECUCION

438 Durante la ejecucion de las obras, la UE gestiona y administra los contratos,
inspecciona y supervisa las obras, y realiza las correspondientes recepciones de acuerdo con
lo pautado en los documentos contractuales. La SDT realiza el sequimiento de todas las
acciones previstas en documento del proyecto, con visitas a campo periddicas, elaborando
informes de las vistas y con la aprobacion de los certificados de obra de los proyectos en
ejecuciéon, acompanando la revisién de los aspectos medioambientales, sociales y de gestion
de riesgos de seguridad, y en base a los modelos de nota de solicitud de certificacion y de
certificaciones de obras incorporados en los Documento guia.

La SC asume responsabilidades de gestidn financiera relacionadas con los pagos, la cuenta
especial y la auditoria. Por su parte, el Banco Mundial realiza visitas de campo y supervision
remota, y el MDTyH envia informes de progreso de obras al Banco Mundial, siguiendo la
Estrategia de Supervisidn acordada. En obras y redes que seran transferidas a organismos
de prestacion de servicios, de corresponder, estos deberan participar del seguimiento y
aprobacién técnica de los informes y certificados de obra y brindaran asistencia pertinente
durante la ejecucion de las obras.

(ix) Fase 8.POST IMPLEMENTACION

439 La UE supervisa y presta asistencia en la operaciéon y el mantenimiento de las obras
y elabora informes anuales de mantenimiento. La asignacién de las parcelas, la regularizacién
de titulos de propiedad y otras actividades posteriores a la ejecucidn de las obras de lotes
con servicios que estan fuera del alcance del Programa, seran realizadas por entidades
subnacionales. El Banco Mundial lleva a cabo el proceso de revisidn posterior de proyectos
seleccionados y del Informe de Evaluacidn de Cierre de Proyecto.

440 Las UE toma a cargo las gestiones y tramitaciones correspondientes para la
registracion de los nuevos planos de mensura y subdivisién, presentando los planos de
mensura de acuerdo a la cantidad de lotes previstos y a generar en cada proyecto.

4.41  Las Provincias, Municipios y prestatarias de servicios publicos se comprometen,
dentro del ambito de su competencia, a tomar todas las medidas necesarias para que las
obras y equipos financiados por el Programa sean mantenidos de acuerdo con las normas de
regulacion existentes en la materia, dentro de un nivel compatible con los servicios que
deban prestar. Corresponde también a la UE llevar a cabo las acciones y tramites de entrega
de documentos de seqguridad juridica y titulos de propiedad a los beneficiarios.

4.42  Elsubejecutor y las empresas u organismos prestatarios de servicios deberan firmar
un acta para la Transferencia de Obras, su Operacién y Mantenimiento. Este documento
materializa el acuerdo con las empresas prestadoras de servicios incluyendo el compromiso
de operar y mantener las inversiones de acuerdo con el marco regulatorio vigente en la
respectiva provincia o municipio y en términos consistentes con las politicas del Banco.
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Figura 1: Ciclo de Proyecto para el Componente 1
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V- COMPONENTE 2. MEJORA SUSTENTABLE DEL HABITAT

DESCRIPCION DE COMPONENTE

51 El Componente 2 busca mejorar las condiciones de vida de los hogares en villas,
asentamientos y areas degradadas (VAAD) en areas urbanas de todo el pais, a través de
acciones que contribuyan al aumento de la seguridad en la tenencia de la tierra, la integracion
urbana y la provision de infraestructura basica, y el desarrollo comunitario. A fin de
garantizar la sostenibilidad de las acciones, se incluirdn criterios de eficiencia, escalabilidad,
sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico en los proyectos. El componente se
ejecutard a través de tres subcomponentes.

SUBCOMPONENTE 2.1: Aumento de la Seguridad en la Tenencia de la Tierra

5.2 Incluye actividades de reqularizacién fisica de las areas a intervenir a través de
trabajos de agrimensura, confeccién de planos de subdivisidn, tramites y estudios; la
regularizacion legal de lotes, mediante entrega de instrumentos a los habitantes que
garanticen el aumento de la seguridad en la tenencia de la tierra, entre otras. Este
subcomponente propiciard el aumento en la seguridad de la tenencia para mujeres y
miembros de la comunidad LGBTIQ+.

53 La regularizacion de las propiedades implica un proceso largo y complejo que incluye
varias etapas: i) el registro del trazado urbano de los lotes en un determinado barrio (junto a
las municipalidades o gobiernos provinciales correspondientes); ii) la identificacion individual
de los limites y caracteristicas fisicas y juridicas (identificacion de sus ocupantes,
comprobacién de tiempo de ocupacidn, etc) de cada lote; iii) la formalizacion de la propiedad
junto al poder judicial; vy iv) finalmente la emisién y otorgamiento del titulo a sus
propietarios.

5.4  El Componente también prevé la realizacion de estudios, recopilacion documental y
gestiones ante los organismos competentes.
SUBCOMPONENTE 2.2: Desarrollo de Infraestructura Urbana Integradora

55 Financiara acciones para la integracion social y urbana de VAAD, con hincapié en la
provision de infraestructura basica, entre otras, mediante las siguientes intervenciones:

a) Infraestructura y servicios basicos, que incluye, entre otros: (i) diseno, ejecuciéon y
supervision de un paquete integral de inversiones, que contemplan redes de agua potable,
sistema de drenajes pluviales y cloaca, redes de distribucién de gas, eléctrica y alumbrado
publico, conectividad a Internet y conexiones a las redes; (ii) viviendas para el
reasentamiento de personas afectadas por el proyecto que contemplen soluciones bajas en
carbono que estén disponibles y sean viables en el contexto de cada proyecto®; (iii) obras
complementarias tales como sistemas de captacion de agua, plantas de tratamiento
cloacales y de efluentes, estaciones de bombeo, y reservorios, entre otros; y (iv) obras de
mitigacion de riesgos ambientales tales como sistemas sostenibles de drenaje para reducir
los riesgos ambientales y climaticos

5 Los nuevos edificios financiados por el Programa (viviendas y/o instalaciones) considerarian los riesgos climaticos locales y seran
resilientes a los desastres; se construiran utilizando materiales y herramientas que sean apropiadas para la cultura y el clima locales;
seran saludables y seguras, con agua, saneamiento, ventilacién y luz adecuados. Se contemplardn soluciones bajas en carbono,
incluyendo envolventes y sistemas de aislamiento de los edificios eficientes; maximizando la luz y la ventilacién, y utilizando, cuando sea
posible, tecnologias de ahorro de agua y otras climaticamente inteligentes.
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b) Mejora de espacios publicos e instalaciones comunitarias, que incluye, entre
otros, los siguientes items: (i) alumbrado publico priorizando la iluminacién de bajo consumo;
(ii) vias de circulacion y conectividad, sean calles, ciclovias y vias peatonales, considerando la
accesibilidad universal; (i) mejoras y construccion de espacios publicos y dreas verdes,
incorporando criterios de género, accesibilidad universal y medidas de resiliencia climatica; y
(iv) equipamientos comunitarios, recreativos, deportivos, culturales y de servicios, entre otros.

SUBCOMPONENTE 2.3: Apoyo al Desarrollo Comunitario

5.6 Financiara, entre otras:

a) Contratacion de los Equipos de Campo multidisciplinarios, responsables de
implementar las Lineas de Accidn y otras actividades de desarrollo comunitario vy la
supervision de obras. Se podran contratar perfiles de acuerdo a las necesidades vy
requerimientos identificados.

b) Ejecucion de Lineas de Accion de Desarrollo Comunitario (LADC), que se
implementaran en todos los proyectos en VAAD, relacionados con el desarrollo comunitario,
el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y emergentes del trabajo cotidiano en
el drea de intervencidn junto a los beneficiarios; incluyen ademas actividades para promover
el uso y mantenimiento de la infraestructura por parte de la comunidad, articulacién con la
comunidad para la implementacion de planes comunitarios de gestion de riesgos ante
desastres, atencion a la vulnerabilidad social/riesgo ambiental; apoyo en tecnologia de
informacion y comunicacién (TIC), promocidn de perspectiva de género y apoyo a comunidad
LGBTIQ+, entre otras.

Las lineas de accion basicas se organizan en: Riesgo ambiental / Vulnerabilidad social y
determinantes sociales de la salud; Uso y mantenimiento de las obras; Diseno y ejecucion del
espacio publico; Intervencion en espacio privado; Trabajo en red / Fortalecimiento de la
organizacién comunitaria; Grupos vulnerables; Asesoramiento legal / Regularizacién dominial;
Monitoreo del PGASc / Seguridad v vigilancia de obras y MARRC / Comunicacién comunitaria.

) Proyectos de Fortalecimiento del Capital Social y Humano (PFCSyH): implican
la formulacion e implementacién de proyectos resultantes del trabajo llevado adelante por
el EAC con los pobladores segun intereses e incluiran, por ejemplo: actividades deportivas,
recreativas y culturales para promover la inclusion social; capacitaciones y talleres para
apoyar la empleabilidad de grupos vulnerables, incluidas las mujeres; fortalecimiento de las
actividades desarrolladas por las organizaciones existentes, etc. Su implementacién prevé el
financiamiento de capacitadores y equipos para su organizacién, becas para los
participantes, materiales, adquisicion y/o alquiler de instrumentos, maquinaria, herramientas
y equipamiento tecnoldgico requerido para su implementacidn, gastos de gestidn, y gastos
varios para el traslado de los participantes, refrigerios, entre otros.

d) Proyectos de Iniciativa Comunitaria (PIC), que implica la formulacién, desarrollo e
implementacién de proyectos emergentes resultantes del trabajo llevado adelante con los
beneficiarios y de sus necesidades, que pueden plasmarse en obras de baja complejidad
priorizadas por los vecinos a través de un proceso de diseno participativo y considerando las
necesidades y los intereses especificos de las mujeres y las personas LGBTIQ+. Estos podrian
incluir el diseno y ejecucidon de mobiliario urbano como cestos de basura, paradas de buses o
escaleras publicas; la adecuacion de plazas o pequenos equipamientos urbanos tales como
centros comunitarios o viveros, entre otros, considerando aspectos de resiliencia climatica y
eficiencia energética; y otros proyectos que colaboren al fortalecimiento comunitario con
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impacto en el sector. Su implementacion prevé para su ejecucion, el financiamiento de
capacitadores y equipos para su organizacion, becas para los participantes, materiales,
adquisicion y/o alquiler de instrumentos, maquinaria, herramientas y equipamiento
tecnoldgico requerido para la implementacién y ejecucion del proyecto y obras, gastos de
gestidn y gastos varios para el traslado de los participantes, refrigerios, entre otros.

ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

5.7 La SH, con el apoyo de la SC, tiene la responsabilidad institucional de implementar
los Componentes 2 y 3, y celebrar Convenios con las UE a nivel provincial y/o municipal para
la ejecucion descentralizada de los proyectos. A continuacion, se presenta una descripcion
detallada de los roles:

5.8  Secretaria de Coordinacion (SC): entre otras actividades llevard a cabo la
administracion de las actividades del componente, incluida la preparacion y actualizacion del
plan de adquisiciones, y la gestién financiera, la gestion de la cuenta especial y la
organizacion de auditorias, el seguimiento e informe sobre el progreso y los resultados, sobre
el cumplimiento del manual de operativo vy las politicas del BM. La SC también administrara
las transferencias de fondos a UEs, evaluara en conjunto con la SH la capacidad de las nuevas
UEs y aprobara las diferentes etapas de los procesos de licitacion junto con las areas técnicas.

59  Secretaria de Habitat (SH): a través de la Subsecretaria de Programas de Habitat
sera responsable de la ejecucidn de los proyectos del Componente, en pleno cumplimiento
con el MO y el MGAS del Programa. Las actividades incluyen:

(i) Realizar la programacion anual de los proyectos y proporcionar a la SC informacion
consolidada para la preparacion de la programacién de las actividades del Programa;

(i) Suscribir los convenios y acuerdos con las entidades participantes para la ejecucién del
Componente;

(iii) Instrumentar acciones para que el Programa se ejecute en los plazos previstos, segun
las normas y condiciones contractuales;

(iv) Asegurar la coordinacion del Programa con otros programas habitacionales, de agua y
saneamiento y de fortalecimiento institucional, entre otros, existentes en el MDTYH vy
con programas federales del sector social;

(v) Representar al Programa en sus aspectos técnicos frente a otras dependencias del
Poder Ejecutivo Nacional y otras jurisdicciones;

(vi) Difundir el Programay proponer el acceso publico de la informacion;

(vii) Implementar el monitoreo y evaluacidn de los proyectos; implementar los sistemas
gerenciales necesarios para la obtencién de los indicadores de la Matriz de Resultados y
realizar la evaluacidon de impacto de las intervenciones y evaluaciones de medio término
relativas al Componente 2;

(viii)Proponer las modificaciones técnicas del MO;

(ix) Priorizary evaluar los proyectos ejecutivos y verificar el cumplimiento de los criterios de
elegibilidad;

(x) Apoyar a los Subejecutores brindandoles asistencia técnica para que puedan avanzar en
tiempo y forma en su adhesion y participacién efectiva en el Programa;

(xi) Confirmar la elegibilidad de los proyectos y emitir la Declaratoria de Elegibilidad una vez
aprobado el dictamen emitido por la UEP/UEM,;
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(xii) Proporcionar supervision y asesoramiento técnico a las UE en el desarrollo de disenos
de proyectos estratégicos integrales (PEI) y llevar a cabo la revisiéon técnica de los
documentos relacionados con la elegibilidad, el diseno integral del proyecto, las
licitaciones vy las contrataciones;

(xiii) Aprobar técnicamente los PEI;
(xiv)Autorizar al llamado a Consulta Publica de los proyectos;
(xv) Participar en las Mesas de Gestion;

(xvi)Evaluar técnicamente los documentos de licitacion y los informes de recomendacién de
evaluacion de ofertas y adjudicacion.

(xvii)  Supervisar la gestidn de los contratos y el avance de las obras por parte de la UE;
revisar y aprobar técnicamente los certificados de obra, las redeterminaciones o
actualizaciones de precios, ampliaciones, economias y/o modificaciones de los contratos;

(xviii) Supervisar el cumplimiento de los aspectos ambientales y sociales del Programay lo
establecido en el Marco de Gestion Ambiental y Social;

(xix)Brindar apoyo técnico al subejecutor en la elaboracién de los Planes de Reasentamiento
(PR) y de Participacion de Partes Interesadas (PPI), en caso de que corresponda
(documentos que deberan ser remitidos en su version final al Banco Mundial para su No
Objecidn);

(xx) Revisar y dar conformidad al Plan de Gestién Ambiental y Social de la construccién
(PGASC);

(xxi)Realizar el acompanamiento con acciones de fortalecimiento durante todo el ciclo del
proyecto, incluida la etapa de post-obra;

(xxii) Proponer a la SC la delimitacion de la delegacién de autonomia a los subejecutores,
si encontrara situaciones que fundamenten un cambio parcial o total en el sistema de
supervision;

(xxiii) Realizar las evaluaciones de los proyectos de mejora integral del habitat;

(xxiv) Proponer las actividades de fortalecimiento institucional en el ambito de su
competencia y actuar de responsable técnico en la definicion, implementacion vy
supervision de los proyectos de este componente;

(xxv) Promovery asistir a los subejecutores en las acciones de fortalecimiento comunitario
en el marco del Componente 3;

(xxvi) Orientar a provincias y municipios sobre buenas practicas en el marco del Programa,
en lo relativo a la formulacidn, ejecucion y supervision de los proyectos;

(xxvii) Planificar, proyectar y realizar estudios y otras actividades técnicas relacionadas con
las mejoras del habitat en villas, asentamientos y dreas degradadas en el marco de los
Componentes 2y 3.

510 Unidades Ejecutoras. Las UEs Identificaran, formularan y ejecutaran los proyectos.
Los gobiernos provinciales y/o municipales con capacidad adecuada para asumir esta
responsabilidad podran conformar las UEs. En aquellos casos que la capacidad existente lo
requiera, las UEs seran objeto de un Plan de Fortalecimiento de sus Capacidades tanto
operativas y técnicas, como en lo referente a su equipamiento. Las actividades incluyen:

(i) Conformar, organizar, poner en funcionamiento y mantener durante la ejecucion del
Programa la estructura de constituciéon de la UE compatible con los requerimientos del
Programa, incluyendo en particular en relacién con el Componente 2 las siguientes areas:
diseno urbano, obra, social, ambiental, legal, y programacién, monitoreo y evaluacion;
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(i) Destinar los recursos humanos, técnicos, operativos y administrativos necesarios para
el eficaz cumplimiento de las obligaciones contraidas;

(iii) Identificar, planificar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos conforme a las
previsiones del Programa con la asistencia técnica de la SH, manteniéndola informada;

(iv) Completar la Ficha Unica de Proyectos (segin modelo incluido en el Documento Gufa 5);

(v) Certificar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad de los proyectos, de acuerdo, a
los establecidos en el Anexo 5 para la No Objecion;

(vi) Realizar estudios y dictaminar la factibilidad ambiental, social, urbana y dominial
correspondiente; gestionar las prefactibilidades de servicios de agua, cloacas, gas,
energia eléctrica y aptitud hidrica y presentar la documentacion ante el MDTyH;

(vii) Demostrar la disponibilidad juridica y material de los inmuebles y/o espacios fisicos
necesarios para la ejecucion del proyecto, garantizando que estén libres de toda
ocupacién, embargos, restricciones y/o usos que pudiera interferir el normal desarrollo
del proyecto;

(viii)Firmar las Actas Acuerdo (Documento Guia 1) de los Proyectos con la SH;
(ix) Conformar Mesas de Gestion;
(x) Relevar, sistematizar y presentar el diagndstico integral del area de intervencion;

(xi) Formular el Proyecto Estratégico Integral (PEI) incluyendo en el mismo el capitulo Planes
de Gestion Ambiental y Social (PGAS), en total concordancia con el MGAS. Se formulara
con apoyo técnico de la SH.

(xii) Firmar Convenios para la Transferencia de Obras (CTO, Documento Guia 2), Convenios
de Aportes Complementarios (CAC, Documento Guia 3) y Convenios de legalizacion de
la tenencia de la tierra (Documento Guia 4);

(xiii)Promover el proyecto ante la comunidad, los beneficiarios y las organizaciones de base;

(xiv)Someter el proyecto a consulta publica de acuerdo con lo establecido en el MGAS,
incluyendo la elaboracion del Acta de inicio vy cierre (en Libro de Actas) del proceso de
consulta publica, el documento de consulta publica y el informe de cierre;

(xv) Elevar a la SH aviso, documentacion licitatoria y presupuesto para No Objecion. Elevar
para No Objecidn circulares aclaratorias modificatorias y el informe de evaluacion;

(xvi)Llevar a cabo los procedimientos licitatorios para la contratacién y adquisicién de obras,
bienes y servicios de acuerdo con procedimientos acordados y aceptables para el Banco
Mundial;

(xvii) Proveer el acompanamiento social, ambiental, urbano, legal y la inspeccién de obra
al proyecto a través de equipos interdisciplinarios (EdC) que operaran en los barrios por
un periodo que incluye la pre-obra, la etapa de ejecucion y la post-obra;

(xviii) Firmar los contratos con los adjudicatarios;

(xix)Conformar los certificados de las obras y servicios, redeterminaciones y/o ajustes de
precios, efectuar los pagos a los contratistas, consultores y proveedores en general, de
acuerdo con el avance de los trabajos vy las condiciones contractuales pactadas;

(xx) Asegurar la recepcidn de reclamos y gestionar su resolucion;

(xxi)Efectivizar la recepcion provisoria de las obras;

(xxii) Realizar las recepciones definitivas de las obras;

(xxiii)  Supervisar el avance del proyecto en los aspectos de obra, urbano, legal, ambiental y social;
(xxiv) Evaluary justificary enviar a la no objecién de la SH las modificaciones, adecuaciones,
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y/o mejoras en los contratos;
(xxv)  Realizar las solicitudes de anticipos y gestionar los pagos y rendiciones de los certificados;

(xxvi) Tramitar, a través de la SH, la posibilidad de que los pagos sean realizados por la SC
por cuenta y orden de los Subejecutores;

(xxvii) Operar y mantener conforme la normativa aplicable las obras financiadas bajo el
Programa o traspasar esas funciones a los organismos competentes;

(xxviii) Supervisar la adecuada articulacion entre la obra publica y privada;

(xxix) Realizar el traspaso de la infraestructura publica a los prestatarios de servicios,
suscribiendo un Convenio de Transferencia de Obra (CTO) con las empresas u
organismos prestadores de servicios, incluyendo el compromiso de operar y mantener
las inversiones de acuerdo con el marco regulatorio vigente en la respectiva provincia o
municipio y en términos consistentes con las politicas del MDTyH y del Banco Mundial;

(xxx)  Elaborar manuales de operacidn y presentar informes de mantenimiento de las obras
anualmente por un periodo de 3 (tres) anos a partir de la recepcidn provisoria;

(xxxi) Mantener un adecuado control de la calidad y tiempos de los procesos de
formulacién, adquisiciones y desembolsos, brindando a la SC, ala SHy al Banco Mundial,
cuando aplique, la informacidn requerida para un seguimiento efectivo;

(xxxii) Cumpliry hacer cumplir los estdndares ambientales y sociales que afecten a las dreas
de intervencién de los proyectos;

(xxxiii) Llevar a cabo la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS) de los proyectos y
preparar los PGAS respectivos, incluyendo los Planes de Pueblos Indigenas (PPI) y/o
Planes de Reasentamiento (PR), segun corresponda;

(xxxiv) Revisary aprobar el Plan de Gestién Ambiental y Social de la construccion (PGASc) y
elevarlo para que la SH pueda expedirse antes del inicio de las operaciones;

(xxxv) Verificar el cumplimiento del PGASc en la etapa de ejecucion de la obra;
(xxxvi) Preparar todos los informes que sean requeridos por el Programa;

(xxxvii) Facilitar el acceso a los registros del Programay a las obras correspondientes a través
del Organismo Ejecutor.

51  Equipos de Campo: estos equipos interdisciplinarios llevaran adelante la ejecucion
del proyecto y estardn conformados, como minimo, por especialistas que cubren los
siguientes perfiles: social, ambiental, urbano, legal e inspeccién de obra. El nimero de
integrantes del EdC estara relacionado con el nimero de familias comprendidas, afectadas
y/o beneficiadas y con el tipo de intervencidn. Los equipos contaran con oficina en el drea a
intervenir o en sus cercanias donde se instalardn antes del comienzo de la obra pudiendo
permanecer incluso hasta un ano después de su finalizacidén. Estos equipos pueden ser
contratados por las UEs con recursos del Programa o ser profesionales de contraparte
provincial/municipal. Los Equipos de Campo son responsables en conjunto con la UE de:

(i) Implementar el PEl en el territorio, en correspondencia con el PGAS;

(i) Llevar a cabo actividades de divulgacion y socializacién de los proyectos en los barrios,
manteniendo a la poblacién informada, fomentando la participaciéon y apoyando la
implementacién a través de la supervision en el terreno;

(iii) Realizar diagndstico del barrio, desarrollar un mapeo de actores;

(iv) Dar seguimiento a la implementacion de los proyectos, incluyendo aspectos técnicos,
sociales y ambientales, prestando especial atencidn al cumplimiento del PGASc;

(v) Proponer y desarrollar las Lineas de Accion de Desarrollo Comunitario (LADC) bajo el
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Subcomponente 2.3;

(vi) Apoyar la formulacion e implementacién de Proyectos de Fortalecimiento del Capital
Social y Humano (PFCSyH) y Proyectos de Iniciativa Comunitaria (PIC) bajo el
Subcomponente 2.3.

512  Mesas de Gestion: tienen como objetivo la coordinacion del proyecto con los actores
intervinientes, conformadas por representantes de (i) las UEs; (ii) actores institucionales
vinculados al subproyecto como el municipio que tiene jurisdiccion sobre la comunidad,
instituciones gubernamentales encargadas de la regularizacion de tierras y de programas
federales de vivienda u otros programas relevantes; (iii) prestadores de servicios; (iv)
colegios profesionales; (v) centros u organizaciones vecinales, comunitarias, de base y otras
entidades representativas que nucleen a los beneficiarios; (vi) organizaciones no
gubernamentales; y (vii) organismos de control provinciales o municipales; entre otros. Actta
como mecanismo de participacion y construccion de consensos. En caso de detectarse la
presencia de comunidades indigenas en el area de intervencion, se deberd garantizar su
representacion en la Mesa de Gestion.

513  Empresas Proveedoras de Servicios: cuando corresponda, las empresas o entes
proveedores de servicios (agua y saneamiento, electricidad y gas natural, internet, entre
otros) participaran en la ejecucién de las obras de infraestructura desde las primeras etapas
de diseno. Participardn como actores institucionales clave de las Mesas de Gestidn, con el rol
de revisar los disenos ejecutivos y supervisar el avance de las obras. Asimismo, antes de
finalizar las inversiones, se firmara un acuerdo entre la UE y los proveedores de servicios
sobre la transferencia y operacién y mantenimiento de las obras.

514  Otras organizaciones: Las universidades, institutos, ONGs, colegios profesionales
u otras instituciones con la experiencia y trayectoria requerida podran brindar servicios
técnicos, legales, ambientales, socioecondmicos, incluyendo la realizacién de estudios y
formulacidn de proyectos. Estas instituciones podran participar de los procesos competitivos
de acuerdo a la normativa de contrataciones del Banco Mundial.

A ARREGLOS INSTITUCIONALES

515  Parala ejecucion de las intervenciones se ha disenado una serie de instrumentos que
regulan las relaciones entre los distintos actores bajo el Componente 2 del Programa,
asegurando su participacién, compromisos, recursos, entre otras cuestiones. A continuacion,
se detallan brevemente cada uno de ellos:

Instrumento | Actores Descripcion
Para ser elegibles las jurisdicciones donde se
realizaran las intervenciones, deberan haber firmado
. Ejecutor (MDTyH a través | el CMA que regula de forma general Ila
Convenio . . L L P ..
Marco  de de la SH) y el Subejecutor | implementacién del Programa en la jurisdiccion vy fija
‘s (Provincia o Municipio, en | responsabilidades, entre ellas:
Adhesion '
(CMA) la figura del responsable —Aperturalde la cuen’ga ,
del poder ejecutivo) - Instalacion, utilizacion y capacitacion del UEPEX
- Llevar registros, proporcionar informacion y permitir
controles del MDTyH vy el Banco Mundial.
Representantes de la UE, | - Convocada por el Subejecutor previamente a la
Mesa de | representantes de otros | formulacion de los proyectos.
Gestion Programas  involucrados, | - Prevista para el establecimiento de acuerdos vy
vecinos, representantes de | definir mecanismos dgiles de aprobacién y solucién de
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organizaciones

comunitarias, Entes de
control, prestadores de
servicios, Organismos
responsables de la

regularizacion de la tenencia
de la tierra, Organismos
Publicos involucrados,
Municipios, ONGs %
organizaciones interesadas
en la tematica, entre otros.

inconvenientes.

- Se labraran actas de los temas tratados, acuerdos,
conclusiones vy resultados alcanzados.

- Instancia de presentacion a los representantes de las
prestatarias de los Convenios para la posterior
transferencia de las obras, y el compromiso de
Operacién y Mantenimiento de las mismas.

- Permitiran acordar las intervenciones a realizar en el
PEI.

- La UE declara que el proyecto cuenta con las
certificaciones de prefactibilidad de servicios y aptitud

Acta S L .
. hidrdulica, o los requerimientos surgidos.
Acuerdo SSPH y Subejecutor - . .
(AA) - Se establecen las principales intervenciones a
implementar.
- Las partes acuerdas desarrollar la formulacion del PEI.
- Elemento fundamental para asequrar Ila
sostenibilidad y el mantenimiento de las inversiones.
- Implica un acuerdo con las empresas prestadoras de
servicios incluyendo el compromiso de operar vy
mantener las inversiones de acuerdo con el marco
. regulatorio vigente en la respectiva provincia o
Convenio municipio y en términos consistentes con las politicas
para la del MDTyH vy del Banco Mundial.
:I'ransferenc Firmado por el subejecutor | A partir del momento de firma del Acta de
ia de Obras i del g Transferencia, la empresa u organismo responsable
ysu y prestatalrlod el ser\éluo 0| asume a su cargo la operacidn de las obras y la
Operacién y responsable de las obras. prestacion de servicios, la elaboracion de:
Mantenimie !) un plan anual de mantenimiento de las obras,
i) un informe anual sobre el estado de las obras,
nto (CTO) iil) manuales de operacién y mantenimiento de la
infraestructura / equipamiento, a ser desarrollados
como parte o no de los contratos de obra.
Dichos manuales deberdn instruir los PGAS
requeridos para la etapa de operacion vy
mantenimiento. Los documentos seran enviados a la
SH durante un periodo de tres anos.
- Aplicable en caso de corresponder.
Convenios - Tienen por objeto garantizar aportes para servicios
de Aportes | Subejecutor y organismo o | y obras necesarias para la completa conclusién de los
Complemen | ente involucrado. proyectos.
tarios - Compromete recursos del Subejecutor u Organismo
involucrado.
- Tiene por objeto garantizar el proceso de
Convenios regularizacién de la tierra a los ocupantes
parael beneficiarios del proyecto.
incremento | Subejecutor y Titular de la | - El organismo provincial/municipal se compromete
dela Tierra, vecinos, y | asimismo a dictar los actos administrativos y
seguridad Organizaciones gestionar y propiciar los actos legislativos que
enla involucradas. resulten necesarios para llevar adelante el plan que
tenencia de permita el incremento de la legalizacién de la tenencia
la tierra. de la tierra, en los tiempos requeridos por el

Programa.
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CICLO DE PROYECTOS

516  El MDTyH definira la estrategia de intervencién en cada Provincia, sobre la cual
priorizara los proyectos a implementar identificados por cada UE, considerando la capacidad
de gestidn y el plan de fortalecimiento institucional necesario. El Ciclo del Proyecto definido
para el Componente 2 es el siguiente:

a) Fase 0. LANZAMIENTO DEL PROGRAMA

517  El proyecto comenzara con un evento (virtual y/o presencial), junto a la publicacién
de los lineamientos y requisitos para que las UEs participen y presenten subproyectos.

b) Fase 1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

518 Las potenciales UEs presentan de manera digital al correo electrénico de la SH
correspondiente a tal fin las propuestas de intervencién en un VAAD elegible (ver criterios
en la Tabla 3).

c) Fase 2. ELEGIBILIDAD Y PRIORIZACION

519  Priorizacién. En caso de priorizarse el proyecto presentado por una jurisdiccion, se
firma un Convenio Marco de Adhesién (CMA) entre el MDTyH vy el Organismo provincial o
municipal. Cuando existan multiples propuestas de proyectos, se priorizaran proyectos que
incluyan los siguientes criterios: (i) complejidad urbana en términos de carencia de traza
urbana, dreas degradadas; (i) grado de consolidacion: ausencia de servicios domiciliarios de
agua y cloaca, recoleccidn de residuos; (iii) antigliedad del asentamiento en el territorio; (iv)
densidad demografica y tamano del asentamiento; (v) existencia de riesgos ambientales
mitigables: sanitarios y naturales; (vi) impacto social y urbano: proyecto incluido en un plan
estratégico, existencia de acuerdos preexistentes con la comunidad.

520 Elegibilidad. Una vez confirmada la priorizacién, la UE presentard al MDTyH la
siguiente documentaciéon que confirmard la elegibilidad del Proyecto:

(i)  Dictamen integral de elegibilidad en cumplimiento de los criterios ambientales,
sociales, urbanos y dominiales, con base en el modelo del Anexo 6;

(ii) Prefactibilidad de servicios de agua, cloacas, gas y energia eléctrica, emitida
por las empresas prestadoras de servicios;

(i)  Certificado de aptitud hidraulica emitido por autoridad competente;

(iv)  Disponibilidad de tierra vacante o recursos destinados a su adquisicién en el
caso de ser necesarias relocalizaciones.

(V) Plano de riesgo v ficha de evaluacién socio ambiental

521 La SH revisa la propuesta presentada para las intervenciones propuestas y la
informacion provista y emite una Declaracién de elegibilidad, que confirma los criterios
ambientales, sociales, técnico-urbanisticos vy legales del proyecto.

522  La SH aprueba formalmente el proyecto y envia una carta al Banco certificando el
cumplimiento de los Criterios de elegibilidad, junto con la Declaracidn de elegibilidad del
proyecto vy la documentacion de respaldo, para No Objecién por parte del Banco. La UE
también inicia el proceso para firmar los acuerdos con los proveedores de servicios que
detallan las responsabilidades para la operacién y mantenimiento de las inversiones. En esta
etapa se lleva a cabo una Evaluacién de Capacidades de la UE y se define el Plan de
Fortalecimiento de Capacidades basado en la primera. El Banco presta conformidad a la
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Evaluacion y el Plan de Fortalecimiento de la UE. La SH incluye el subproyecto en el Plan
Operativo Anual y actualiza el Plan de Adquisiciones del Programa.

Tabla 2: Criterios de Elegibilidad para Intervenciones en VAAD

Criterio

Verificacion

Viabilidad Ambiental

El proyecto no se encuentra categorizado como de riesgo
considerable o alto, ya que no se prevé que genere impactos
ambientales o sociales negativos significativos o riesgos de
naturaleza delicada o irreversible, o riesgos ambientales o sociales
negativos de indole delicada o irreversible, ni se esperan
repercusiones que puedan afectar a una zona mas amplia que la
de los sitios o instalaciones en los que se realicen las obras fisicas.

Apéndice 1. Ficha Ambiental y
Social

El emplazamiento de la intervencion se ubica en areas libres de
riesgos o con presencia de riesgos que pueden ser mitigados

Mapas de riesgos elaborado por la
Unidad Ejecutora segiin modelo
MGAS

El proyecto no compromete sitios de interés ecolégico, histérico,
arqueoldgico, religioso o cultural, o asiento de poblaciones
originarias

Ficha de riesgo socioambiental

Viabilidad Social

Al menos el 40 por ciento de los hogares tiene Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI)® y/o tiene condiciones de salubridad
insuficientes’.

Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC)

indices propios desarrollados por el
MDTyH

Los hogares beneficiarios al momento de la identificacién se
encuentran localizados de manera estable con una antigliedad
promedio en el barrio no menor a cuatro (4) afios.

Confirmado por la autoridad local;
aincluirse en la descripcion del
proyecto.

Se entiende por promedio la
estimacién de aflos de
conformacion del barrio

Criterios Técnicos y Urbanos

Existen prefactibilidades de los organismos responsables de
planificacion de las redes de infraestructura publica (provisién de
agua corriente, cloacas, energia eléctrica, alumbrado publico, gas,
recoleccion de basuras, otros), o alternativas sostenibles de
resolucion.

Factibilidades y Prefactibilidades
emitidas por autoridad local y/o
empresas proveedoras de servicios

El area de intervencion esta contemplada en el plan estratégico
territorial municipal, en normativa de usos del suelo o, en su
defecto, el municipio ha manifestado la consistencia con los
criterios de planificacién o usos del suelo de la localidad.

Confirmado por la autoridad local;
a incluirse en la descripcion del
proyecto

El proyecto esté integrado por mas de 100 familias localizadas en
un area de forma continua.

Confirmado por la autoridad local

& NBI 1. Vivienda: son los hogares que viven en habitaciones de inquilinato, hotel o pensidn, viviendas no

destinadas a fines habitacionales, viviendas precarias y otro tipo de vivienda. Se excluye a las viviendas tipo casa, departamento
y rancho. «NBI 2. Condiciones sanitarias: incluye a los hogares que no poseen retrete. «NBI 3. Hacinamiento: es la relacién entre
la cantidad total de miembros del hogar y la cantidad de habitaciones de uso exclusivo del hogar. Operacionalmente se
considera que existe hacinamiento critico cuando en el hogar hay mas de tres personas por cuarto. «NBI 4. Asistencia escolar:
hogares que tienen al menos un nifio en edad escolar (6 a 12 anos) que no asiste a la escuela. «NBI 5. Capacidad de subsistencia:
incluye a los hogares que tienen cuatro o mas personas por miembro ocupado y tienen un jefe que no ha completado el tercer

grado de escolaridad primaria. Fuente: INDEC.

7 Condiciones de salubridad: (i) Vivienda sin conexion interna de agua a la red publica por caferia, (i) Vivienda
con retrete sin sistema de eliminacidn de excretas con arrastre de agua conectado a camara séptica y pozo, o a

red cloacal. Fuente: Indicador de elaboracion propia MDTyH.
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Viabilidad Legal
La propiedad de la tierra donde se emplaza el area de intervencién: | Confirmado por la autoridad local;
(i) es de dominio nacional, provincial o municipal; (ii) ha sido | aincluirse en la descripcién del
adquirida por los ocupantes por si o por alguna entidad que los | proyecto

representa; o (iii) se ha iniciado un proceso expropiatorio (debiendo
contar con la posesidon al momento de la aprobaciéon del PEl), o (iv)
se ha iniciado un proceso mediante la ley nacional N° 24.374.

La tierra donde se ubica el area de intervencion puede ser Confirmado por la autoridad local;
legalmente subdividida y resulta factible la legalizaciéon de la a incluirse en la descripcion del
tenencia de la tierra a nombre de los beneficiarios proyecto

Se ha verificado la disponibilidad y condiciones dominiales de la Confirmado por la autoridad local;
tierra para las relocalizaciones (solo para proyectos que incluyan a incluirse en la descripcion del
relocalizaciones) proyecto

d) Fase 3. FORMULACION DE PROYECTOS

523 Mesa de Gestion. Una vez otorgada la elegibilidad se constituye la Mesa de Gestidn
cuya funcidn es participar en las propuestas de intervenciones de los proyectos, apoyar la
generacion de acuerdos y definir mecanismos agiles de aprobacién y solucién de
inconvenientes. Estd compuesta por representantes de la UE, SH (en caso de corresponder)
y actores de la sociedad civil, comunitarios e institucionales vinculados al subproyecto. La
Mesa de Gestidon es un elemento clave de la gestidn institucional entre los procesos de
formulacién y ejecucidn de los proyectos, ya que constituyen un espacio de participaciéon de
las partes interesadas. Las mismas se conforman luego de la elegibilidad, y contindan a lo
largo de la ejecucion del proyecto. Las Mesas de Gestidn seran convocadas por el Subejecutor
a través de canales oficiales de comunicacidn e invitaciones personales. La convocatoria
podrd abarcar uno o un grupo de proyectos. Luego de cada sesion, se labrard el
correspondiente Acta donde se incluirdn los temas tratados, asi como las decisiones,
conclusiones y resultados alcanzados de forma consensuada entre los actores participantes,
a la vez que se incluirdn los compromisos asumidos por las partes en cada encuentro
realizado. La periodicidad de los encuentros se definird en cada instancia, asi como lugares
fisicos en los cuales se realizara cada una, los alcances y convocatoria.

524  PEL Las UE preparan el Proyecto Estratégico Integral (PEI) preliminar a presentar.
El documento PEI incluira un breve diagndstico del contexto y las necesidades de la
comunidad, las intervenciones de infraestructura (servicios bdsicos, espacios publicos
mejorados e infraestructura comunitaria); las actividades de desarrollo comunitario y el plan
de reqgularizacién de tierras (ver indice de contenidos minimos en Documento Guia 6). El Plan
de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del proyecto, el cual se desarrolla en esta etapa, se
incluye en el PEI. Para su aprobacidn, el PEI seguird las pautas y orientaciones brindadas por
la SH. La presentacion de las caracteristicas de los proyectos (propuesta urbana y otras
caracteristicas generales, como la cantidad de lotes/hogares, localizacién, obras previstas,
existencia de reasentamientos de corresponder) se remiten al banco mundial previo al cierre
del PEI para su conocimiento. Si aplica, la UE desarrolla el Plan de Reasentamiento (PR)
segun lo establecido en el Marco de Politica de Reasentamiento (MPR).En todos los casos
los PR debe contar con la revisidn y aprobacion por parte del Banco Mundial.

5.25 Evaluacion de Riesgos. La UE completa la ficha de Nivel Riesgo - Sensibilidad del
medio socio ambiental (Ver punto 4.2.A del Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS)). Si
el proyecto es clasificado como de sensibilidad baja o baja/moderada, continuard con la fase
siguiente cuando sea aprobado por la SH. Si se cataloga como de sensibilidad moderada/alta
debido a los riesgos sociales o ambientales del proyecto, la ficha es compartida con el Banco
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para definir las medidas adicionales de supervision requeridas. En este caso, el equipo del BM
revisa una sintesis preliminar del PEl y da conformidad para continuar con el ciclo del proyecto.

526 Formalizacién Legal. Con base en los acuerdos alcanzados en la Mesa de Gestion,
se firma del Acta Acuerdo (AA) que suscriben la SH y la UE, para el desarrollo del PEI. EI AA
debe contener los compromisos especificos para el desarrollo del proyecto (Documento Guia
1), y presentar las responsabilidades y obligaciones de cada actor. En el Acta las partes
acuerdan desarrollar la formulacion del Proyecto Estratégico Integral (PEI).

5.27  Elsubejecutory la empresa u organismo prestatario del servicio firman en esta etapa
el o los Convenios para la Transferencia de Obras, su Operacién y Mantenimiento
(Documento Guia 2). Este documento materializa el acuerdo con las empresas prestadoras
de servicios incluyendo el compromiso de operar y mantener las inversiones de acuerdo con
el marco regulatorio vigente en la respectiva provincia o municipio y en términos
consistentes con las politicas del Banco Mundial.

528 De ser necesario el subejecutor puede firmar Convenio de Aportes Complementarios
con organismos provinciales o municipales con el objetivo de garantizar dichos aportes
complementarios para garantizar las obras necesarias y puesta en servicio para la completa
conclusion del proyecto (Documento Guia 3). En el caso de que se lleve a cabo esta
modalidad, las obras deberan contratarse utilizando las Regulaciones del Banco Mundial y
los arreglos acordados para el proyecto. A su vez, cuando corresponda, la UE y el titular de
la tierra, firman un Convenio de Legalizacién de la Tenencia de la Tierra con el objetivo de
garantizar el proceso de regularizacidn, a fin de alcanzar mejoras en la seguridad de la
tenencia de la tierra a los ocupantes beneficiarios del proyecto (Documento Guia 4).

529 Asimismo, en esta etapa, la UE realiza el relevamiento de hogares de acuerdo a los
requerimientos de la SH. La SH convoca y realiza las capacitaciones necesarias para ello,
asiste técnicamente a la UE durante el relevamiento y asiste en el procesamiento de la
informacion relevada del campo.

e) Fase 4. INSTANCIAS DE PARTICIPACION

530 ElProyecto requiere de acuerdo a lo establecido en el Plan de Participacion de Partes
Interesadas (PPPI) la implementacidn de diferentes instancias de participacion particulares a
lo largo del proceso de desarrollo de cada proyecto tales como: Mesa de Gestidn / reuniones
institucionales, Consulta Publica / Audiencia Barrial, Taller de Inicio, Evaluacion Intermedia,
etc. Asimismo, cada proyecto debe incluir un mecanismo de atencién de quejas. En particular,
previo al cierre del PEI, éste junto con el PGAS y el Plan de Reasentamiento (si corresponde)
se someten a la instancia de Consulta Pdblica y Audiencia Barrial organizada por la UE. Una
vez terminada la Consulta, la UE elabora un informe de consulta e incluye los resultados del
proceso participativo en el PEI final.

531 Documento de Consulta Publica. Previo al cierre del PEIl, con un anteproyecto
avanzado, la UE somete el Proyecto v la priorizacién de acciones de corresponder, a CP para
el conocimiento y evaluacion de las distintas instancias y recoger opiniones, comentarios,
etc. de los distintos actores involucrados, y buscar las adhesiones de los beneficiarios. El
Documento de Consulta Publica, incluird: Diagndstico Integral; Lotes comprendidos en el
proyecto; Propuesta integral de intervencion y detalle de etapa; Memoria descriptiva
sintética y planos generales de las obras a licitar; Evaluacion de impactos y riesgos
ambientales y sociales potenciales del proyecto y el PGAS inicial del mismo, y aquella
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informacion que sea requerida por el Banco Mundial. En caso de corresponder, se presentara
también el Plan de Reasentamiento (PR) preliminar y el Plan de Pueblos Indigenas (PPI).

532 Informe de Consulta Publica. Una vez concluido el proceso de CP (incluyendo la
Audiencia Barrial) la UE elabora el Informe de CP segun el indice incluido en el PPPI
detallando los participantes del proceso y resumiendo los principales temas discutidos,
incluyendo especificamente las preguntas, dudas, inquietudes, objeciones, etc., que hayan
surgido durante la AB y/o las registradas en el Libro de Actas, asi como las respuestas
correspondientes, indicando si implican modificaciones al proyecto y de qué manera.

533  La UE evalua los resultados y las observaciones surgidas, incorporando al proyecto
aquellas que sean pertinentes. Esta documentacidn serd remitida al MDTyH. La version
definitiva del proyecto incorpora los resultados de la CP mediante las modificaciones al
proyecto (si corresponde). El PEI incluird el Informe de CP. Concluido el proceso de
formulacién, la SH verificara que el proyecto cumpla con los requisitos, y aprobara el PEI,
incluyendo el PGAS, PR (si corresponde) y PPI (si corresponde). Una vez aprobado se
publican en las paginas oficiales de las UE. La SH compartira los enlaces para que el Banco
Mundial replique la publicacién en su plataforma online.

f) Fase 5. PROYECTO ESTRATEGICO INTEGRAL (PEI) Y PLIEGOS DE LICITACION

Consolidado un PEI final, la SH verificara el cumplimiento con respecto a los requisitos de
diseno, calidad técnica, eficiencia econdmica, proyectos de desarrollo comunitario y todos los
arreglos legales aplicables y regulaciones, y brindard su aprobacién. La SH remite al BM la
Carta de Cumplimiento del PEI, y la UE inicia la preparaciéon de los documentos de licitacion.
Los pliegos de licitacion de los subproyectos de riesgo medio-alto seran revisados por el BM,
el cual emitird una Conformidad Técnica para continuar con el proceso de licitacién. Cuando se
confirman las intervenciones y se define el costo estimado, se actualiza el Plan de Adquisiciones.

g) Fase 6. LICITACION

534 La UE llevard delante, de corresponder, el proceso de adquisicién necesario para la
contratacion de las acciones en consonancia con la normativa del Banco Mundial; laSH y la
SC brindan No Objecién para las diversas etapas de los procesos de licitacion segun sea
necesario, de acuerdo a los arreglos de adquisiciones del Programa.

535 La UE contrata y conforma un EdC interdisciplinario que incluye especialistas de las
areas urbana, obras, social, ambiental y legal para llevar a cabo las actividades de
comunicacion, planificacién, preparacion e implementacion relacionadas con la ejecucion del
Proyecto. El EdC inicia su actividad hasta 3 (tres) meses antes del inicio de la obra.

h) Fase 7. CONTRATO

536 La UE firma el contrato con la empresa adjudicataria. La empresa prepara la
documentacion que se requiera para la ejecuciéon del proyecto, las aprobaciones necesarias
de acuerdo a cada normativa. Asimismo, desarrolla el Plan de Gestién Ambiental y Social de
la construccion (PGASc), el cual debe estar aprobado por la UE con la conformidad de la SH
antes del acta de inicio de la obra. EIMDTH y el BM acuerdan la Estrategia de Supervisién de
la Obra previo al inicio de la ejecucion de las obras, siguiendo los parametros establecidos en
la Estrategia de Supervision general del Programa.
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i) Fase 8. EJECUCION

5.37 Durante la ejecucion de las obras, la UE gestiona los contratos, inspecciona y
supervisa las obras, y realiza las correspondientes recepciones, de acuerdo con lo pautado
en los documentos contractuales. La SH llevara a cabo el seguimiento de la ejecucidn del PEI,
visitas a campo vy la aprobacion de los certificados de obra. En obras y redes que seran
transferidas a organismos de prestacion de servicios, de corresponder, estos deberan
participar del seguimiento y aprobacidn técnica de los informes y certificados de obra y
brindardn asistencia pertinente durante la ejecucion de las obras. La SC asume las
responsabilidades de gestidn financiera relacionadas con los pagos, y realizard la supervision
de los aspectos legales y no técnicos de los certificados de obra. Si fuera necesario, luego de
la revision de la SH, la SC podra aprobar cualquier cambio contractual, en el diseno y en los
costos del proyecto segun lo requiera el MO. El Banco Mundial realiza visitas de campo y
supervision remota y el MDTyH envia informes de avance de obra al Banco Mundial,
siguiendo la Estrategia de Supervisién acordada. La participacion de la sociedad civil, el
apoyo a la regularizacién de la tenencia de la tierra y las actividades de desarrollo comunitario
son ejecutados por las UE de manera paralela y coordinada y con la participacién continua
de los Equipos de Campo interdisciplinarios y la Mesa de Gestidn.

i) Fase 9. POST OBRA

5.38 Posteriormente a la recepcion provisoria de las Obras, en la fase post obra, dentro
del plazo de vigencia del Programa y en la medida en que existan recursos disponibles: (i) el
EdC continta apoyando la ejecucion y sostenibilidad del proyecto de desarrollo comunitario,
la participacion de la sociedad civil, y el apoyo a la regularizacion de la tenencia de la tierra,
por un lapso de hasta 12 meses posteriores a la recepcion provisoria; (i) La UE lleva a cabo
acciones y trdmites tendientes a mejorar la seguridad en la tenencia de la tierra y la entrega
de documentos de sequridad juridica y titulos de propiedad a los beneficiarios; vy (iii)
Fortalecimiento Comunitario.

539 Las provincias, municipios y prestatarias de servicios publicos se comprometen,
dentro del 3mbito de su competencia, a tomar todas las medidas necesarias para que las obras
y equipos financiados por el Programa sean mantenidos de acuerdo con las normas de regulacién
existentes en la materia, dentro de un nivel compatible con los servicios que deban prestar.

540  Las obras y equipos financiados por el Programa podran ser objeto de inspecciones
periddicas por parte de la SH, la SC o del Banco Mundial. Si de las inspecciones que realice el
Banco Mundial o de los informes que reciba, se determina que el mantenimiento se efectua
por debajo de los niveles convenidos o no se garantiza una prestacion adecuada de los
servicios o el cumplimiento de los estandares ambientales y sociales, los subejecutores
deberan adoptar las medidas necesarias para que los operadores corrijan totalmente las
deficiencias identificadas.
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Figura 2: Ciclo de Proyecto para el Componente 2
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VI-COMPONENTE 3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y GESTION
DE PROYECTOS

DESCRIPCION DEL COMPONENTE

6.1 Este componente financiard estudios y actividades analiticas para fortalecer las
capacidades del gobierno nacional y los gobiernos subnacionales con miras a una ejecucion
eficiente y escalable de las politicas y proyectos sobre habitat, suelo y vivienda, y apoyara la
gestion del Programa. Estara compuesto por dos subcomponentes.

SUBCOMPONENTE 3.1: Apoyo a las Politicas de Habitat, Vivienda y Suelo, y
Fortalecimiento de la Capacidad del Gobierno Nacional y los Gobiernos Subnacionales

6.2 Este subcomponente respaldara actividades de fortalecimiento institucional, incluyendo:

a) Fortalecimiento de la capacidad del gobierno nacional y los gobiernos
subnacionales para definir y ejecutar politicas de suelo, que incluye las siguientes
acciones, entre otras: (i) realizar andlisis de suelo urbano, tales como mapeo del valor del
suelo y de los terrenos de oportunidad; (ii) apoyar el desarrollo de reglamentaciones y planes
urbanos que consideren riesgos climaticos y socio-ambientales; (iii) asistir en el diseno e
implementacion de los instrumentos relativos a la gestidn del suelo, incluidos instrumentos
de captacion del valor del suelo, bancos de tierras y catastros multipropdsito; y (iv) realizar
estudios sobre las limitaciones del lado de la oferta y de la demanda con el fin de establecer
una base de referencia para informar futuros programas, tales como subsidios del lado de la
demanda y acceso a hipotecas; entre otros que la SDT podra autorizar.

b) Fortalecimiento de la capacidad del gobierno nacional y de los gobiernos
subnacionales para el diseno y ejecucidon de politicas y proyectos de mejora del
habitat en VAAD, mediante, entre otras actividades: (i) el andlisis del déficit actual de
viviendas y habitat, utilizando para ello datos actualizados; (ii) el diseno de estrategias para
aumentar la escala, mejorar la eficiencia y la resiliencia climatica en inversiones de
mejoramiento de barrios y mejoramiento de habitat; (iii) brindar asistencia técnica y reforzar
con la contratacion de recursos humanos y equipamiento a las UE para mejorar las
capacidades con miras a ejecutar proyectos de habitat; y (iv) estudios especificos requeridos
para la formulacidn, el desarrollo y la implementacién de los proyectos; entre otros.

Q) Fortalecimiento de la capacidad de las UE y el OE para la implementacion de
los proyectos sobre temas generales vinculados al desarrollo e implementacion del
Programa, y fortalecimiento especifico sobre la Evaluacion de Capacidades realizada.

SUBCOMPONENTE 3.2: Gestion del Proyecto

6.3 Este subcomponente incluird un apoyo integral a la gestion, implementacion,
monitoreo y evaluacién del Proyecto, lo que incluye, entre otras cosas: (i) realizacion de las
auditorias del Proyecto; (i) ofrecer soporte tecnoldgico y/o informatico al OE y las UEs; (iii)
realizar capacitaciones, seminarios y talleres relacionados con el Proyecto; (iv) realizar
campanas de divulgacién para difundir el Proyecto; (v) realizar encuestas de evaluacion del
impacto de medio término y del impacto final del Proyecto; (vi) brindar asistencia técnica en
materia de adquisiciones, gestién ambiental y social y requisitos de gestién financiera,
incluida la contratacion de personal; y (vii) financiar los costos operativos; entre otros
requerimientos que el MDTyH podra plantear necesarios.
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ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

6.4  Este componente sera implementado por la SC, en estrecha coordinacion con la SDT y
la SH. La SC tendra la responsabilidad institucional y el control presupuestario, la organizacion
de la ejecucion, las adquisiciones y la administracion financiera de las actividades desarrolladas
en el marco del Componente 3. Las principales responsabilidades de la SCincluyen:

(i)  Administrar, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la ejecucion global del Componente.
(i) Realizar los procedimientos de adquisicion y contratacién acordados con el Banco Mundial.
(iii) Realizar la gestidn financiera del Componente.

(iv) Supervisar las certificaciones de los avances de las actividades contratadas bajo el
Componente 3.

(v) Realizar el control, seguimiento y monitoreo de los resultados de las actividades contratadas.

(vi) Instrumentar acciones para que el Componente se ejecute en los plazos previstos,
segun las normas y condiciones contractuales.

6.5 LaSHy la SDT seran responsables de la preparacién y el seguimiento de los aspectos
técnicos en todo el ciclo de gestidn de las actividades de fortalecimiento correspondientes al
componente en su respectiva drea de intervencion. Las principales responsabilidades de las
SH y SDT en el marco del Componente 3 incluyen:

(i) Elaborar los proyectos de fortalecimiento institucional que correspondan a cada
Secretaria y la documentacion técnica para llevar a cabo las contrataciones correspondientes,
especificando el alcance de las actividades, los resultados a lograr, los mecanismos e
indicadores de resultados e impacto;

(ii) Elaborar los términos de referencia y todo material de soporte técnico relativo a
las actividades a desarrollar en el marco del Componente 3;

(iii) Supervisar técnicamente el pliego, las ofertas y la evaluacién con la propuesta de
adjudicacion;

(iv) Actuar de contraparte en las actividades de fortalecimiento, prestando el apoyo
técnico para la ejecucion de las actividades;

(v) Revisary aprobar técnicamente los informes de consultoria y certificados de servicios;
(vi) Informar a la UEC sobre desvios y propuestas para su superacion;

(vii) Evaluar y aprobar los informes finales.

6.6  El Ministerio de Economia de la Nacion a través de la Subsecretaria de
Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo (SSRFID) dependiente de la
Secretaria de Asuntos Econdmicos y Financieros Internacionales (SAEyFI) sera el
responsable del diseno técnico-metodoldgico de la evaluacion estratégica, a realizarse
en el marco del Componente 3.2, en coordinacion con el MDTyH (la SC coordinara la
contratacién y ejecucion financiera de la actividad). La SSRFID realizard una tarea de
evaluacion de los objetivos general y especificos del Programa, enmarcada ademas en la
generacion de evidencia sobre la contribucion de la estrategia de financiamiento
internacional a: i) el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; ii) los lineamientos
prioritarios de la gestién de gobierno; v, iii) los logros que alcanza en términos de
fortalecimiento institucional del Estado Nacional y las Jurisdicciones. La especificidad vy el
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alcance de la evaluacion seran definidos por la SSRFID en consulta con el MDTyH y el Banco
Mundial, al momento de la confeccion de los términos de referencia.

A. ARREGLOS INSTITUCIONALES

No serdn necesarios acuerdos especificos de gestién para la implementacion del Componente.

VII- COMPROMISOS TRANSVERSALES DEL PROGRAMA
() Género

7.1 Hombres, mujeres, personas LGBTIQ+ y personas con discapacidades tienden a usar
el espacio publico de diferentes maneras; sin embargo, la ciudad se construye pensando en
un usuario masculino “neutro”, dejando a un lado las necesidades, intereses y rutinas de
otros grupos. Para combatir los desequilibrios de género en el nuevo entorno construido, el
Programa apoyara la participacion efectiva de mujeres y personas LGBTIQ+ en la toma de
decisiones en sus comunidades, con el fin de promover la equidad y habilitar un desarrollo
econdmico y social mas inclusivo. El Programa propiciard un rol activo de mujeres vy
diversidades durante la preparacion de los estudios, planes y disenos de mejoras de la
infraestructura, equipamientos comunitarios y espacios publicos y su intervencion efectiva
en la formulacidon y ejecucion de los proyectos comunitarios. Facilitard ademas su
participacion brindandoles acceso a servicios de cuidado infantil.

72 Brechas de género especificas que se abordara en el marco del Programa: A
pesar de que las mujeres son las protagonistas de la lucha por el desarrollo y acceso a
oportunidades en los barrios populares, todavia existe una brecha entre su participacion y el
involucramiento efectivo en la toma de decisiones y en la ejecucién de los proyectos, en gran
medida debido a su rol como principales responsables de las tareas del hogar y del cuidado.
En efecto, en las VAAD, las responsabilidades del hogar recaen de manera desproporcionada
sobre las mujeres: para el 34 por ciento de las mujeres de estos vecindarios, sus actividades
principales giran en torno al hogar vy a las tareas de cuidado, en mayor proporciéon que los
hombres (1 por ciento). Las familias que viven en asentamientos urbanos precarios carecen
de servicios sociales y comunitarios, ya sea de salud, guarderias, escuelas, actividades
recreativas o centros comunitarios. La infraestructura inadecuada vy las responsabilidades de
cuidado imponen una carga de tiempo desproporcionada para quienes se ocupan de las
tareas de cuidado, lo que les dificulta asistir a las sesiones de disefno participativo. Aun
cuando existe un gran interés y participacién de las mujeres y diversidades en los procesos
de urbanizacion de VAAD, es necesario impulsar un salto cualitativo para que estas logren
sostener sus asistencias, puedan manifestar claramente sus intereses y necesidades, tengan
un rol activo en la toma de decisiones e intervengan de forma efectiva en la ejecucién de los
subproyectos priorizados.

7.3 Acciones especificas:

a) A través del subcomponente de Desarrollo Comunitario (2.3), el Programa financiard
Proyectos de Fortalecimiento del Capital Social y Humano (PFCSyH) y Proyectos de Iniciativa
Comunitaria (PIC) disenados y/o ejecutados por mujeres y miembros de la comunidad
LGBTIQ+. El Programa apoyara PFCSyH y PIC, que comprenderan actividades para la
identificacion, formulacion participativa y la ejecucion comunitaria de obras de mejora del
habitat, apoyo a la empleabilidad, economia circular, actividades recreativas, culturales y
educativas, entre otras, que son priorizados a partir del trabajo de los equipos de campo con
las comunidades. Estas iniciativas se basan en necesidades objetivas y simbdlicas, se
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orientan en la ejecuciéon de obras fisicas y/o de fortalecimiento del capital social y humano
en los barrios en los que se interviene y en el entorno. Se buscara propiciar que los grupos
de mujeres vy diversidades formulen y ejecuten proyectos que respondan a sus intereses
estratégicos, lo que garantizard la inclusion efectiva de las necesidades e intereses de estos
grupos vy, al mismo tiempo, generard oportunidades laborales. Ademas, se realizaran
capacitaciones a las unidades ejecutoras, equipos técnicos y a los/as vecinos/as en temas de
género y diversidades (incluyendo temas de igualdad juridica, social, econédmica, laboral y
cultural), y se propondran programas de formacion y desarrollo de habilidades para mujeres
y diversidades, para promover su autonomia econdmica e impulsar el progreso en la igualdad
de género y el crecimiento econdmico inclusivo.

b) El proyecto se propone habilitar y maximizar la concurrencia de personas en su rol de
cuidadoras -particularmente mujeres- en procesos participativos y actividades de desarrollo
comunitario para que sus voces sean tenidas en cuenta en la toma de decisiones criticas y se
garantice sus aportes y su representacion. Para ello se ofreceran servicios de cuidado infantil
y otras soluciones durante las sesiones participativas. Entre otras, puede mencionarse la
organizacion temporal de dreas de juego con atencién infantil, la definicién de horarios
convenientes de reunion en los que las cuidadoras puedan participar y la apertura de
espacios seguros donde se sientan lo suficientemente cémodas para hablar, entre otros.

(ii) Cambio Climatico

1.4 Los hogares que viven en VAAD presentan una mayor vulnerabilidad al cambio
climatico debido a la precariedad de sus viviendas, una provision de servicios inadecuada, y
a que suelen emplazarse en sitios de riesgo ambiental. Las VAAD pueden estar expuestas
tanto a inundaciones recurrentes, como a otros eventos extremos como incendios y
deslizamientos de tierra y son vulnerables a los efectos cada vez mayores previstos del
cambio climatico. Se estima que el 45 por ciento de las VAAD estan ubicadas en areas sujetas
a alguin tipo de riesgo ambiental® y, en particular, casi el 50 por ciento de estos barrios estan
ubicados en dreas propensas a inundarse®.

7.5 Acciones especificas para respaldar los objetivos de adaptacion y mitigacion:

(@) En el marco del componente 1.1, la adopcién de instrumentos de planificacion
informados por el clima vy el fortalecimiento de las capacidades nacionales y subnacionales
para aplicar eficazmente esos planes permitiran un desarrollo urbano mas compacto y denso,
y una menor dependencia del automdvil en esas zonas. Las mejoras en las politicas de
planificacion territorial y urbana permitirdn a los gobiernos subnacionales y a las
comunidades incorporar las proyecciones del cambio climatico en los marcos de toma de
decisiones y en las estrategias para el futuro crecimiento urbano.

(b) En el marco del Componente 1.2, se espera que la provisidn de lotes con servicios en
zonas de bajo riesgo reduzca la formacion de nuevas VAAD en zonas de alto riesgo, al
proporcionar una alternativa mas sostenible y resiliente. Se espera que las parcelas se
asignen a hogares que de otra manera buscarian soluciones habitacionales a través de
medios informales en zonas marginales con alta exposicion a desastres relacionados con el
clima. Se calcula que al menos la mitad de la superficie de terreno mejorada en un
determinado proyecto de lotes con servicios ayudaria directamente a desviar a los hogares
de futuras VAAD vy dreas de alta vulnerabilidad climatica.

8 Programa de Investigacion sobre la Sociedad Argentina Contempordnea (PISAC), 2015. Encuesta Nacional de Estructura Social (ENES).
9 1ADB, 2022. Cuarta Operacion Individual Bajo la Linea de Crédito Condicional para Proyecto de Inversién (CCLIP) — Programa de
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA).
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(@) En el marco del Componente 2.2, todas las inversiones en infraestructuras en VAAD
abordaran directamente los riesgos de catdstrofe relacionados con el clima. Ademas, estas
inversiones ayudaran a prevenir la futura degradacion medioambiental y el riesgo de
catastrofes climaticas derivadas, por ejemplo, de la escorrentia de aguas pluviales no
gestionada o del vertido de aguas residuales no tratadas. El uso de disenos y técnicas de
construccion seguras y adaptadas a las condiciones locales para las instalaciones
comunitarias y la construcciéon de viviendas (en caso de reasentamiento) también
garantizaria una mayor resiliencia frente a los peligros relacionados con el clima. Las
conexiones eléctricas formales, los edificios comunitarios, los espacios verdes y la superficie
arbdrea ayudaran a los residentes a afrontar mejor las olas de calor. Las infraestructuras
verdes, las soluciones basadas en la naturaleza, el uso de vegetacidn autdctona y la mejora
del drenaje también contribuirdn a reducir las inundaciones y los deslaves de tierra.

(d) Las inversiones del Componente 2.2 también proporcionan beneficios de mitigacion
del cambio climatico. Las inversiones propuestas generaran un tejido urbano mas eficiente,
promoviendo el reordenamiento urbano, los usos mixtos y la mejora de los espacios verdes
y abiertos. Las nuevas infraestructuras viarias, ciclovias y peatonales fomentaran el uso del
transporte publico y del transporte no motorizado; la iluminacién publica eficiente y las
instalaciones de viviendas y equipamientos comunitarios eficientes energéticamente y con
bajas emisiones de carbono (segun elegibilidad y disponibilidad de soluciones locales)
conllevaran importantes reducciones de las emisiones de carbono, y las nuevas
infraestructuras de saneamiento y drenaje pluvial mejoraran la calidad del aire y del agua,
reduciran las emisiones de carbono y redundaran en una mejor salud y productividad para
los residentes de los VAAD.

(e) Las lineas de accion de desarrollo comunitario que se ejecutaran en el marco del
subcomponente 2.3 apoyaran tanto los objetivos de adaptacion como los de mitigacién. Por
ejemplo, el saneamiento de los microbasurales, la construcciéon de equipamiento para gestion
de residuos sdlidos v la instalacién de un sistema comunitario de recoleccién reduciran las
emisiones de carbono al tiempo que mejoraran la calidad del aire y del agua. El desarrollo de
planes de gestion del riesgo de catdstrofes a nivel comunitario reforzard la capacidad de las
comunidades para evaluar su vulnerabilidad a los peligros naturales, priorizar las inversiones
y crear estrategias para prepararse y recuperarse de las catastrofes relacionadas con el clima.

() El Subcomponente 3.1 apoyara actividades para fortalecer la capacidad de los
gobiernos nacionales y subnacionales para la definicién e implementacién de politicas de
habitat y suelo bajas en carbono e informadas por el clima.

(iii)  Participacion ciudadana

7.6 El Programa considera la participacion ciudadana como un tema transversal para
todos los subcomponentes y actividades, sobre todo en las actividades relacionadas con la
mejora sostenible del habitat. Sequird un enfoque basado en la comunidad vy, desde el
principio, alentard la participacién de los vecinos en la planificacién e implementacion del
Programa. Se espera que dichos procesos involucren, entre otros, a las autoridades locales y
organizaciones comunitarias locales; asimismo, se adaptaran a las especificidades culturales,
sociales y geogrdficas de las dreas de los subproyectos. La definicion conceptual de los
proyectos se sometera a un amplio proceso de consulta (incluidos actores no institucionales),
cuyos resultados se traducirian en un mejor diseno. Especificamente, el subcomponente 2.3
financiard la implementacion de Lineas de Accién para el Desarrollo Comunitario (LADC) con
el objetivo de fortalecer las capacidades y la participacién de las organizaciones comunitarias
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y los actores sociales involucrados en los proyectos. Se implementardn Proyectos de
Fortalecimiento Capital Social y Humano y Proyectos de Iniciativa Comunitaria (PFCSyH). El
Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI) garantizard la participacion de todos los
actores relevantes con el fin de comprender las necesidades de las poblaciones afectadas,
garantizar la transparencia y la coordinacién entre las entidades gubernamentales, las
unidades ejecutoras y las comunidades, y recibir comentarios y quejas. El PPPI establecera
la naturaleza vy la periodicidad de las consultas con las partes interesadas.

VIII- SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA Y PROYECTOS
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

8.1 El seguimiento y la evaluacién del Programa serd responsabilidad de la SC, que
presentara Informes Semestrales de Avance al Banco Mundial. El sequimiento técnico de las
actividades estard a cargo de las SH y SDT.

82  Elseguimiento y monitoreo del Programa se realizara mediante la actualizacion de la
Matriz de Resultados (incluida como Anexo | de este Manual Operativo) observada en cortes
semestrales, coincidentes con la entrega del Informe Semestral. La responsabilidad de su
completamiento serd de la SC.

8.3  El seguimiento incluird también actividades de supervision, tales como Misiones de
Apoyo a la Implementacién semestrales, reuniones periddicas entre el MDTYH vy el Banco
Mundial, visitas de campo y de evaluacidn institucional, técnica, de adquisiciones o financiera.

8.4  Intercambio de Informacién. Los documentos relevantes para la supervision,
monitoreo y evaluacion de los proyectos y del Programa seran compartidos con el Banco
Mundial a través de un sistema de carpeta compartidas, y otro sistema informatizado para
monitoreo remoto. La informaciéon se mantendra actualizada periédicamente, especialmente
previo a las visitas de campo, reuniones de supervisidon y misiones. Los documentos en
revision se compartiran en formato editable (Word, Excel, otro, segun corresponda), y el
trabajo de revisiones se realizard en modo “control de cambios”, para poder facilitar el
seguimiento a las revisiones.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROYECTOS

85  La estrategia de evaluacién de proyectos es una combinacion de instrumentos
cualitativos y cuantitativos. Toda la estrategia apunta a programar la ejecuciéon, medir los
impactos vy los resultados de cada proyecto individual y contrastar su situacién inicial con su
situacion posterior al proyecto.

8.6  Elseguimiento de las inversiones de los Componentes 1y 2 se llevara a cabo mediante
los sistemas que utilizan la SDT y la SH para el seguimiento de todos sus programas, la
actualizacion de la Matriz de Resultados, un “tablero de seguimiento” como herramienta
para monitoreo conjunto de avances con el Banco Mundial y la implementacién de una
Estrategia de Supervision de obras acordada con el Banco.

87  Tablero de Seguimiento: se implementara un documento por Componente que
incluird una tabla con los proyectos, informacion basica de las inversiones y el estado de cada
fase. El mismo definira tiempos estimados y limites para cada etapa y condiciones para
avanzar en etapas subsiguientes. Este tablero deberd dar “avisos” cuando un proyecto se
caiga del cronograma, y permitira tomar medidas de mitigacion que permitan recuperar los
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atrasos. El documento se actualizard recurrentemente y sera de acceso compartido con el BM.

8.8  Estrategia de Supervision de Obras. Con el objetivo de dar seguimiento a la ejecucion
de las obras de los Componentes 1y 2, se debera definir la Estrategia de Supervision de Obras
general, y una Estrategia de Supervision de Obras para cada proyecto, de manera conjunta
entre el MDTyH y el Banco Mundial. La misma incluira:

o Ficha de Nivel de Riesgo - sensibilidad del medio socio ambiental que definira el
procedimiento de participacion del Banco en las instancias de preparacion de los proyectos,
confeccién de los pliegos de licitacién y esquema de supervision ex-ante o ex-post (Fase 2
Componente 1y Fase 3 de Componente 2). Esta ficha identificada como “Procedimiento de
caracterizacion del nivel de riesgo socioambiental del subproyecto” se incluye como punto
4.2 A del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), que serd publicado en la pagina web
del ministerio (ver punto 13.17).

o Certificados de Obra: se compartiran los Certificados de cada Obra de forma trimestral.

o Informes de Supervisidon/ Seguimiento Semestral que incorporen los estados de
avance de cada proyecto y su comparacion con el plan de trabajos, el avance financiero de
certificados pagados en concepto de valores basicos y redeterminaciones de precios, las
modificaciones de obras realizadas, las adecuaciones de curvas de inversion o de plazos, los
controles de calidad realizados de materiales recibidos y de ejecucion de tareas, y las
observaciones técnicas relevantes y sustantivas por su impacto en la planificacién de orden
temporal o técnicas, incluido el sequimiento del drea ambiental y social y otros aspectos
relevantes. Para cada obra se incluird una evaluacion del estado de la misma en cuanto al
avance fisico y de calidad, problematica a resolver y plan de accién para la finalizacién de los
trabajos en caso de identificarse algln problema de ejecucién o de proyecto. Asimismo, la
periodicidad del envio de los informes se podra adaptar proporcionalmente a la complejidad
de los proyectos o tamano de la intervencion, considerando los riesgos e impactos de cada
caso. El nivel de riesgo de un subproyecto podra modificarse como resultado de desvios o
incumplimientos durante la implementacién, y los plazos de los informes definirse en
consecuencia.

o Informes Semestrales que recopilen y consoliden la informacién de los Informes de
Supervision de seguimiento del Programa, puntualizando los aspectos mads relevantes del
periodo. En el Documento Guia 09 se incluye el Modelo de Informes Semestral, que incorpora
los contenidos minimos para el seguimiento ambiental y social semestral.

o Documentos complementarios relevantes para el monitoreo y evaluacion de la
ejecucion, incluyendo informes mensuales (informes Ambientales y Sociales de seguimiento,
IAS), reporte de incidentes (en el Anexo 11 se incluye la Guia de reporte de incidentes, ESIRT),
informes de ejecuciéon del Plan de Reasentamiento (cuando corresponda), la Recepcion
Provisoria, el informe de cierre a la Recepcién Definitiva (incluyendo el informe Final
Ambiental y Social, IFAS). Los modelos del IAS y del IFAS se incluyen como Anexos en el
MGAS. El modelo de informe de ejecucion preliminar del PR se incluye en el MPR vy sera
ajustado como parte de la elaboracién de cada PR.

o Para el seguimiento, monitoreo y evaluacién de los proyectos en el marco del
Componente 2 se utilizardn los siguientes instrumentos: Ficha de Linea de Base, FUP, Ficha
de Monitoreo Integral Mensual (FMIM), Evaluacién Integral de Proyectos (EIP) 1, EIP 2,
Informes Financieros.
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COMPONENTE1

89  Certificaciones de avance de obra y Rendiciones de cuentas. La presentacion de la
documentacion que se describe en los puntos siguientes sera realizada por la UE en forma
mensual, consecutiva y correlativa como informacién necesaria para cumplir con el proceso
de Certificacién y Rendicion de Cuentas de acuerdo con los términos de la Resolucién N°
31/2020 del MDTyH, o la que en el futuro la reemplace.

810 La falta de algunos de estos documentos serd causal suficiente para no dar curso al
procesamiento de la certificacién en cuestion. De acuerdo con lo establecido por Convenio
Marco de Adhesién, una vez que comience la obra, esta no podra contar con meses sin
certificar y debera respetar el orden numérico de la presentacion. Toda documentacién debe
presentarse aun si en la certificacién del mes no existiera avance fisico de obra. En este caso,
tanto el porcentaje de avance fisico mensual como el importe del avance financiero mensual
deberdn expresarse en cero. La presentacién de toda la documentacion requerida en cada
fase, incluidas las fotografias, deberd efectuarse en formato digital, utilizando extensién
“.PDF". Los documentos no deberan superar un peso de 2,5 MP para cada imagen. Serd
necesario ademas presentar una copia de los anexos en formato Excel. Dicho soporte digital
deberd estar denominado especificando nimero de convenio, mes y ano de certificacion.

811  Cualquier modificacién al proyecto original debera ser presentada y autorizada por la
SDTy la SC. Esta ultima informara al Banco Mundial a fin de aprobar su No Objecidn conjunta.
La copia de dicha autorizacion deberd remitirse al ente ejecutor, quien debera incluirla en la
certificacion del mes siguiente.

812  Ladocumentacion requerida de presentacion mensual es la siguiente:
()  Nota de elevacién

(i)  Soporte Digital, respaldo de toda la documentacién presentada

(i)  Ocho fotos georreferenciadas (en formato digital)

(iv) Documentacion complementaria, eventualmente solicitada por el MDTyH
(v)  Foja de Medicién y Curva de Inversidon (Documento Guia 08. A)

(vi)  Cardtula del Certificado (Documento Guia 08. B)

(vii) Resumen Avance Fisico Financiero (Documento Guia 08. C)

(viii) Rendicién de Cuentas (Documento Guia 08. D)

(ix)  Facturasy Extracto Bancario

Informes de Visita de Obra y otros informes. Tal como esta previsto en la Fase 7, durante
la ejecucion de las obras, la UE gestiona y administra los contratos, inspecciona y supervisa
las obras, y realiza las correspondientes recepciones de acuerdo con lo pautado en los
documentos contractuales. La SDT realiza el seguimiento de todas las acciones previstas en
el Documento de Proyecto, con visitas a campo vy la aprobacion de los certificados de obra,
acompanando la revision de los aspectos medioambientales, sociales y de gestidn de riesgos
de seguridad, (tomando los modelos de nota de solicitud de certificacion y de certificaciones
de obras en los Documentos Guia). La SDT realizara informes de visita a obra de manera
regular. Estos informes y los que sean requeridos segun la Estrategia de Supervision a
acordar entre el MDTyH y el Banco Mundial serdan compartidos con el Banco Mundial,
siguiendo las especificaciones definidas en la misma.
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COMPONENTE 2

813  Se detallan los documentos requeridos por el OE para realizar el monitoreo y la
evaluacién de los proyectos del Componente 2 a confeccionar y remitir por cada proyecto
por parte de la UE:

o Informe Social y Ambiental (IAS): es un informe de seguimiento, lo completa
mensualmente el EAC y en el mismo se plasma el cumplimiento del PGASc. Se eleva al OE
firmado por la UE junto con el certificado de obra (incorporado en Apéndice 4.6.A. MGAS).

o Informe de Supervisidn de Obras: ver bajo el punto 9.4 “Estrategia de Supervision de
Obras”.
o Ficha de Linea de Base: Representa la sintesis de la situacién inicial del proyecto.

Constituye una referencia para evaluar el cambio producido por el proyecto en la EIP2 y en
cualquier otro momento en donde se requiera contrastar la situacion inicial con otro
momento del proyecto. La FLB de cada proyecto es constituida a tal fin por cada UE.

o Ficha de Programacion Integral Anual del proyecto: La programacién anual define las
metas para todos los subcomponentes a alcanzar por el proyecto integral en el ano
calendario correspondiente. Lo elabora la UE incluyendo los aportes de todos los actores que
participan en el proyecto. La programacién del primer ano de ejecucion de un proyecto se
presenta con el PEl, sin calendarizar los trimestres. Al iniciarse el proyecto, durante la
preobra, podran ajustarse y calendarizarse las metas, presentandose en el mes de diciembre
las metas para el ano siguiente.

o Ficha de Monitoreo Integral Mensual (FMIM) (Documento Guia 10): La ficha sintetiza
informacion para hacer un seguimiento de las actividades desarrolladas por el equipo de
campo durante el periodo reportado. Se completa todos los meses en las etapas de PRE-
OBRA, OBRA y POST-OBRA con informacién suministrada por el Equipo de Campo v,
presentada al OE por la UE., Debera enviarse en formato electrénico via e-mail, antes del dia
10 del mes siguiente al informado.

814 La base documental y la informacidn recibida permitird al OE la revisién de la
planificacion y estrategias planteadas, y el andlisis y definicién de las acciones identificadas
requeridas para su mejora de ser necesario. Los insumos recibidos permitirdn asimismo realizar:

o Evaluacion Integral de Proyectos en obra (EIP1): se realizara en un plazo intermedio
entre el inicio del Proyecto y el previsto para su finalizacién, entre 6 y 12 meses de iniciada la
ejecucion de las obras, con insumos de los documentos e informes previamente descriptos.
Esta evaluacion analiza el desarrollo de la ejecucidn del proyecto integral, considerando los
logros v dificultades en el proceso de obtencién de los resultados esperados, a efectos de
proponer los ajustes y medidas correctivas necesarias para alcanzar los resultados previstos.
Se propone una evaluacion de caracter participativo, en la que se incluirdn como minimo
aportes del equipo de SH, la UE, el EdC y los beneficiarios. También se podran incluir otros
actores locales involucrados en el proyecto (municipio, prestatarias, otras contrapartes, entre
otros). La modalidad para realizar el proceso evaluativo en lo que respecta a definicién de
participantes y metodologias, serd propuesta por la UE en funcién del contexto en que se
desarrolla el proyecto y sus caracteristicas especificas. Se podran proponer instancias previas
de elaboracién con los participantes, de manera de optimizar los momentos de sintesis y
puesta en comun. El resultado de esta evaluacién permitird tomar medidas correctivas si las
hubiere y recoger experiencias valiosas para futuras intervenciones.

o Evaluacion Integral de Proyecto terminado (EIP2) es una Evaluacién de resultados e
impactos y del proceso de intervencion a efectos de retroalimentar futuros proyectos. Evalta
los cambios producidos por el proyecto en relacién a la situacidn inicial (Linea de Base) y los
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logros vy dificultades de la intervencién. Al finalizar el proyecto integral La SH, UE, EdC,
organizaciones comunitarias y otros actores hacen un cierre del mismo. Puede incluir un
taller con los actoresinvolucrados. Estas evaluaciones integrales abarcan todas las
actividades que comprende cada proyecto.

COMPONENTE 3

8.15 El seguimiento y monitoreo se realizard mediante la Matriz de Resultados por
Componente (incluida como Anexo | de este Manual Operativo) observada en dos cortes
cada ano: al finalizar el primer semestre y al finalizar el ano. Se trata de informacién de
productos motivo por el cual estarda programada y medida por unidades de medida
especificas para cada componente, consignandose el costo anual, total y las metas
esperadas. La evaluacion se realizard mediante un andlisis sistematico de la ejecucion de los
resultados de las actividades financiadas bajo el componente 3. Los productos elaborados
seran compartidos con el Banco Mundial.

IX-PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES

ASPECTOS GENERALES

9.1 Las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion se
aplicaran para toda adquisicion de bienes y contratacién de obras, servicios de no-
consultoria y servicios de consultoria, financiados total o parcialmente por el Banco Mundial.
9.2  Lalegislacion provincial, nacional y otra normativa local serdn de aplicacién supletoria
a los documentos de adquisiciones que se utilizardn, en tanto sean compatibles y no
modifiquen al Contrato de Préstamos y a las Regulaciones en materia de adquisiciones del
Banco Mundial para los Prestatarios de IPF”, con fecha de noviembre de 2020.

El Banco exige que todos los Prestatarios (incluidos los beneficiarios de préstamos
concedidos por el Banco), asi como los Licitantes, proveedores, contratistas y sus agentes
(hayan sido declarados o no), el personal, los subcontratistas, proveedores de servicios o
proveedores de insumos que participen en proyectos financiados por el Banco, observen las
mas estrictas normas de ética durante el proceso de licitacién y de ejecucién de dichos
contratos,

(i) Instrumentos de Adquisiciones

9.3  Anuncio General de Adquisiciones (AGA). Antes del inicio de cualquier proceso de
adquisicion a ser realizado en el marco del Programa, la SC debe elaborar y enviar al Banco
Mundial un Anuncio General de Adquisiciones (AGA) con las adquisiciones previstas. Debe
solicitar al Banco Mundial - a través del sistema STEP (Systematic Tracking of Exchanges in
Procurement) - 1a publicaciéon del AGA en el UN Development Business online (UNDB online)
y en la pagina web externa del Banco. Se debera cumplir con este requisito para poder iniciar
con la publicacién de los Anuncios Especificos de Adquisiciones o Solicitudes de Expresion
de Interés de los procesos a llevar a cabo incluidos en el Plan de Adquisiciones.

9.4  Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo. La EAPD es una
metodologia que se utiliza para determinar el enfoque de adquisiciones éptimo a fin de
obtener el resultado adecuado en materia de adquisiciones. Entre otros aspectos, se
considera la situacién del mercado, el contexto operativo, la experiencia previa y los riesgos,
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y a partir de esta informacién se determina el enfoque de adquisiciones adecuado que
obtendra la clase de respuesta mas adecuada del mercado. La EAPD es elaborada y acordada
con el BM durante la preparacién del Programa, en la que se aborda el modo en que las
actividades de adquisiciones respaldaran los objetivos de desarrollo del proyecto y permitiran
optimizar el valor por el dinero en el marco de un enfoque basado en el riesgo. Asimismo, en
ella se expondran los motivos por los que se optd por los métodos de seleccion incluidos en
el Plan de Adquisiciones. El documento serd actualizado en la medida que el Programa lo
considere necesario. LA EAPD forma parte de los documentos operativos del Programa.

(ii) Tipo de adquisiciones previstas

95  Obras civiles: el Programa financiard proyectos en cada provincia que incluirdn
obras civiles para obras viales y peatonales, agua y alcantarillado, obras eléctricas, obras
hidraulicas, trabajos especificos de obras civiles para equipamiento comunitario, y pequenos
trabajos especificos para plantas de tratamiento, bombas de perforacion / agua y mitigacion.
Sobre la base de la naturaleza de estas actividades, una vez aprobadas como parte de un
proyecto, se utilizard un documento de licitacion acordado con el Banco Mundial para llevar
a cabo estas actividades.

9.6  Bienes: Se espera que el Programa financie la adquisicién de bienes menores.

9.7  Servicios de consultoria: el Programa financiard actividades de consultoria para
componente 1y 2, para las acciones de fortalecimiento institucional bajo el Componente 3y
para los servicios de auditoria, entre otros.

9.8  Servicios de no consultoria: El Programa financiard asistencias técnicas especificas
y actividades fisicas susceptibles de medicién que se realizaran en el marco de los proyectos
por valores menores bajo los componentes 2 y 3, en los cuales hay un alto nivel de mano de
obra calificada y semicalificada, como Servicios de Agrimensura, de Escribania, entre otros.

99  Consultores individuales: Se seleccionaran consultores individuales para fortalecer
los puestos clave de la SH y la SC, UEPs, UEMs. Para la seleccién y contratacion de
consultores individuales se utilizard el procedimiento competitivo previsto en las
Regulaciones del Banco Mundial.

910 Personal de apoyo a la ejecucion del Programa: El personal de apoyo,
entendiéndose por tal a aquellos individuos contratados para apoyar en la ejecucién e
implementacién de las actividades del Programa, incluyéndose a los Equipos de Campo,
distintos del personal clave de las UEPs y UEMs, podran seleccionarse y ser contratados
utilizando los procedimientos de contratacién de personal de estas dependencias, que el
Banco Mundial debera examinar y considerar aceptables.

(iii) Plan de Adquisiciones

911  Plan de Adquisiciones. Las adquisiciones de obras, bienes y servicios de consultoria
y de no consultoria, a ser realizadas por el Ejecutor y/o subejecutores, deberan estar incluidas
en el Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC) a través del sistema STEP, y este a su
vez aprobado previamente al inicio de los procesos por el Banco Mundial. El Plan es
elaborado por la SC, con la colaboracion de la SH y las unidades subejecutoras UE. El PAC se
actualizard al menos una vez al ano o las veces que sea necesario a lo largo de la duracién
del Programa, a fin de reflejar las necesidades y los avances reales de su implementacidn.
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912 A continuacion, se presentan los principales lineamientos y criterios que
deben ser aplicados en la formulacién y aplicacién del Plan:

e Para acceder al sistema STEP, la SC deberd presentar al Banco Mundial la solicitud de alta
de los usuarios identificados para utilizar el sistema.

e Al momento de la preparaciéon del Plan de Adquisiciones se debera considerar que las
obras vy los bienes y servicios a contratar deberdn agruparse siempre que ello sea posible.
Este agrupamiento se hara toda vez que se trate de rubros comerciales afines.

e No se podra fraccionar una contratacién para eludir la aplicacién de los montos maximos
fijados para los procedimientos de contratacién establecidos en el presente Manual y en las
Regulaciones de Adquisiciones.

e (ada proceso de adquisicién de obras, bienes o servicios de no consultoria puede incluir
uno o mas lotes, los que se conformardn por un conjunto de unidades homogéneas
perteneciente a la misma clase genérica, o por elementos heterogéneos que configuren una
unidad funcional cuya provisidn o prestacion por distintos proveedores o contratistas resulte
conveniente.

e No podrd iniciarse ningun proceso de adquisicidén o contratacion sea cual fuere su monto
si previamente no se encuentra consignado en el Plan aprobado por el Banco Mundial; de
realizarse obviando esta prevision, el Banco Mundial no estara obligado a financiarlo.

e Los montos a partir de los cuales los procedimientos de adquisiciones y contrataciones
estardn sujetos a revision previa del Banco Mundial estaran determinados en el Plan.

e Alos efectos de la evaluacion de las ofertas presentadas en los procesos de adquisiciones,
se conformara una Comisién de Evaluacion (CE) cuya constitucién haya sido informada a la
SC de manera previa a la fecha limite de presentacién de ofertas. La C E estard integrada
como minimo por tres miembros asegurando que la especialidad de los mismos garantice el
abordaje de la valoracién de oferentes y documentos de las ofertas, aplicando la normativa
y métodos de evaluacidon previstos en el documento de licitacién y en relacién a las
Regulaciones de Adquisicion del BIRF. Es recomendable que al menos un miembro de la CE
cuente con capacitacion especifica en Regulaciones de Adquisiciones del BIRF.

e El Banco Mundial podra declarar una contratacién viciada si la adjudicaciéon no se realizd
de conformidad con los procedimientos establecidos en el Convenio de Préstamo y conforme
haya sido detallado en el Plan de Adquisiciones aprobado.

913  El personal de la Nacién, Provincias o Municipios afectado al Programa y los
consultores para él contratados deberdn asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso
de la informacién a la cual tienen acceso. Cualquier aplicacién de dicha informacién diferente
de la prevista en las funciones asignadas a dicho personal o consultor, deberd ser consultada
previamente con el Banco Mundial y con el Ejecutor del Programa.

(v) Responsabilidades

9.14  Bajo el Componente 2, la licitacidn, contratacidn e inspeccion de las obras previstas
estaran a cargo de las UEPs o UEMs, siendo responsabilidad de la SH la supervision de las
mismas. A solicitud de las UEs, la SC, a requerimiento de la SH, podra contratar con recursos
del Programa, servicios o profesionales que asistan y refuercen el plantel de los organismos
intervinientes para llevar a cabo las inspecciones y supervisiones técnicas y ambientales.

915 En todos los casos, la SC se expedira respecto de la correspondencia de los
procedimientos desarrollados por las UE con los Lineamientos de Contratacidn fijados en las
politicas del BIRF y documentos de licitacién oportunamente aprobados, seguin corresponda.
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9.16

9.17
y servicios de no consultoria:

A continuacidn, se presentan los esquemas de responsabilidades:

Esquema de responsabilidades para la contratacién de obras, adquisicién de bienes

PROCESOS

DESCENTRALIZADOS

CENTRALIZADOS

ACTIVIDAD

UEP/
UEM

SH | SC BIRF | SH SC BIRF

Elaboracién de documentacion técnica: planos,
especificaciones técnicas, lista de cantidades, etc.

X

Preparacion y armado de documentos de licitacion

X

Revision de documentos de licitacion

No objecién a los documentos de licitacion

No objecidn a los documentos de licitacion (revision
ex ante)

Constitucion de comision evaluadora

Publicacidon de anuncios locales

Publicacién de anuncios en diarios nacionales y/o
web y/o BM

Recepcidn de consultas técnicas y administrativas
dentro del proceso y preparacion de respuestas

Revision de respuestas

No objecidn respuestas

No objecidn respuestas (revision ex ante)

Publicacidn de circulares

Recepcién de ofertas y elaboracién acta de
apertura

Evaluacion de ofertas

Informe de evaluacion con recomendacion de
adjudicacion

X |IX| X | X

Revision del informe de evaluacion con
recomendacion de adjudicacion

No objecidn a la evaluacién y a la recomendacion de
adjudicacion

No objecién a la evaluacién y a la recomendacion
de adjudicacion (revision ex ante)

Notificacion de la intencién de adjudicar el contrato

Recepcidn de recursos y
preparacion de respuestas

Revision de las respuestas

No objecidn respuestas a recursos

No objecidn respuestas a recursos (revision ex ante)

Respuesta a recursos

Acto Administrativo de adjudicacién
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Notificacion adjudicacidn y a no adjudicados X X

No objecién a borrador del contrato X - - -
Firma del contrato X X

Publicacidon de adjudicacion X X X

9.18 Esquema de responsabilidades para la contratacion de servicios de consultoria:

PROCESOS DESCENTRALIZADOS |CENTRALIZADOS

ACTIVIDAD L= SH |SC BIRF| SH | SC BIRF
UEM

Elaboracién de términos de referencia (TDR) X X

Preparacion y armado del llamado a expresiones de X X

interés

Revision de los TDR X X - - -

No objecién a los TDR X - - -

No objecidn a los TDR (revisidn ex ante) X X

Constitucién de comision evaluadora X X X

Publicacidn de anuncios locales X X

Publicacién de anuncios nacionales y/o web y/o BM X X X

Recepcién de consultas técnicas y administrativas

dentro del proceso de expresion de interés y X X X

elaboracidn de respuestas

Revision de respuestas X X X - - -

No objecidn respuestas X - - -

No objecidn respuestas (revision ex ante) X X

Publicacion de respuestas X X X

Recepcidn de antecedentes X X

Evaluacion de antecedentes X X

Preparacion de informe de evaluacion de

antecedentes y recomendaciones de conformacion | X X X

de la Lista corta

Revisidn de la lista corta X X - - -

No objecidn lista corta X - - -

No objecidn lista corta (revision ex ante) X X

Notificacion a los participantes X X

Elaboracién del documento de solicitud de

propuesta X X X

No objecion al documento de solicitud de X i i i

propuestas

No objecidn al documento de solicitud de X X

propuestas y Lista Corta (revisién ex ante)

Invitacion a las firmas de la Lista Corta a presentar X X

propuestas

Respuestas a consultas técnicas y administrativas X X X

dentro del proceso

Revisidn de respuestas X X - - -

No objecidn respuestas X - - -

No objecidn respuestas (revision ex ante) X X
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Comunicacion de respuestas

Recepcidn de propuestas

Apertura de propuestas técnicas, elaboracién de
acta de apertura y guarda de propuestas
financieras (SBCC)

Evaluacion de las propuestas técnicas

Elaboracion de informe de evaluacion de
propuestas técnicas

Revision de informe de evaluacion técnica de
propuestas

No objecién Informe de Evaluacién de propuestas
técnicas

No objecidn Informe de Evaluacién de propuestas
técnicas (revision ex ante)

Invitacidn a apertura de propuestas financieras y
apertura de propuestas financieras

Evaluacion y preparacion de informe de evaluacion
de propuestas financieras

Negociacion del contrato

negociado

No objecidn de evaluacion financiera y contrato

No objecidn de evaluacidn financiera y contrato
negociado (revision ex ante)

Acto administrativo de adjudicacion de contrato X

Firma del contrato

Publicacion de adjudicacién

(vi) Montos limites para determinar los procedimientos de adquisicion y limites de

autonomia

919 Esquema de responsabilidades para obras, adquisicion de bienes y servicios:

OBRAS
Obras
Valor p Co.ntratos :l?j:tt:)a: oSa
estimado Haids ) B . . sujgt.o 'S @ revisién
del de de Publicidad revision e e
Seleccion | Mercado previa de la
Contrato SH [ SC ?Aancg. :
undia
>=(JS$10,000,000:
pagina web del prestatario
< Uss y/o de la UE y diario de | A
50,000,0 Solicitud Abierta | dirculacién nacional o Boletin | determinarse | »- uss
00 'y > | 4o Ofertas | Nacional | Oficial de la  Repiblica | enelPlande |10.000.000
lBJSS(?OOO Argentina. Adquisiciones ' ’
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<US$10,000,000:

en un periddico de amplia
circulacién nacional o Boletin
Oficial de la Republica
Argentina., y en la pdgina web
del Prestatario y/o de la UE.

<=

UsS
350,000

Solicitud
de
Cotizacion

A determinarse

Abierta | Se publicara en la paginaweb | | = S5 & ] --eoooeeeos

Nacional | del Prestatario y/o de la UE. L -
Adaquisiciones

Limtada | e

Nacional -

BIENES, EQUIPAMIENTO IT Y SERVICIOS DE NO CONSULTORIA

Bienes, Equipamiento IT y Servicios de no Consultoria

Valor
estimado del
Contrato

Método
de
Seleccion

Enfoque de
Mercado

Publicidad

Contratos
sujetos a
revision
previadela
SH-SC

Contratos
sujetos a
revision
previa del
Banco
Mundial

<USS
10,000,000y

>US$ 100,000

Solicitud
de Ofertas

Abierta
Nacional

Procesos de
centralizados:
Se llevaran a cabo mediante el
sistema COMPR.AR vy en
consecuencia seran publicados
en el sistema COMPR.AR

adquisicion

A
determinarse
en el Plan de

Adquisiciones

>:US$
2,000,000

Procesos de
descentralizados:
>=USS$ 2,000,000:
pagina web del Prestatario y/o
de la UE y diario de circulacion
nacional o Boletin Oficial de la
Republica Argentina.

<USS  2,000,000:

en un periddico de amplia
circulacién nacional o Boletin
Oficial de la Republica
Argentina,y en la pagina web
del prestatario y/o de la UE.

adquisicion

<=USS$
100,000

Solicitud
de
Cotizacion

Abierta
Nacional

Procesos de
centralizados:
Se llevaran a cabo mediante el
sistema COMPR.AR y en
consecuencia seran publicados
en el sistema COMPR.AR

adquisicion

Procesos de
descentralizados:
Se publicard en la pagina web
del prestatario y/o de la UE.

Adgquisicién

Limitada

Nacional

IF-2023-118099685-APN-DGPY PSY E#MDTYH

Pégina 59 de 119

59



SERVICIOS DE CONSULTORIA

Servicios de Consultoria
Contratos Co.ntratos
Valor Método sujetos a =t ?t? ’s 2
estimado del | de Enfoquede | | 1 licidad revision | oooon
Contrato Seleccion Mercado previa de previa del
lasH-sc | Bance
Mundial
>=US$1,000,000:
UNDB en linea, pagina
Abierta web del prestatario y/o >=USS
Internacional | de la UEy diario de 1,000,000
circulacién Nacional o
' SBCC, Boletin Oficial de la
Cualquier Republica Argentina.
costo >BPF, Todos
. SBMC,
estimado
SBC <US$1,000,000:
en la pagina web del
Abierta prestatarioy/odelaUE, | |
Nacional diario de circulacién
Nacional o Boletin
Oficial de la Republica
Argentina.
Abierta STEP y/o pagina web
Internacional | del prestatarioodela | |
UE.
En un periddico de
amplia circulacién
<=US$100,000 | SCC Abierta nacional o Boletin Todos
Nacional Oficial de la Republica | |
Argentina.,y en la
pagina web del
Prestatario y/o de la UE.
Limitada
Internacional | ------------- | | e
/ Nacional
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CONSULTORES INDIVIDUALES

Consultores Individuales
(Personal clave SH y SC y Unidades Subejecutoras)
Valor . Co.ntratos R
estimado [M€todo  [Enfoque N sujetos a °.“t"a 0s
el de de Publicidad revision ~ SUI€tOS <
Seleccion |Mercado previa del [Févision previa
Contrato MDTYH del BM
>=USS 300,000:
STEP y/o pagina web del
Abierta yprestatario odela UE
Competitiva <USS 300,000: en
Eg:]tlgwer la pdgina web del prestatario >=US5300,000
estimado y/o UE fodos
___________ Limitada
Competitiva|
----------- E?'ecgén >=US$ 300,000
irecta

9.20 Los umbrales de los contratos sujetos a revision previa del Banco Mundial fueron
establecidos conforme al riesgo de adquisiciones del Programa que se definié en la etapa de
preparacién. Dichos umbrales pueden ser modificados por el Banco Mundial a lo largo de la
ejecucion del Programa, en cuyo caso se veran reflejados en el Plan de Adquisiciones.

(vii) Ejecucion

9.21  Durante la ejecucién de cualquier contrato de obra, adquisicidon de un bien, servicio
diferente a consultoria o prestacién de un servicio de consultoria, el Banco Mundial podra
realizar las inspecciones y revisiones ex-post que sean necesarias en beneficio del buen
funcionamiento del Programa. Previo a cada visita a la SC, a las UEPs o a las UEMs y con la
finalidad de facilitar su realizacién, la SH o SC deberdn entregar al Banco Mundial la
documentacion que éste le solicite y/o en su caso, el Banco Mundial seleccionara la muestra

de contratos a ser revisados del STEP, el cual deberd mantenerse actualizado con toda la
informacion de ejecucion de los procesos (fechas reales, licitantes, adjudicatario, etc.).

(viii) Procedimiento de gestion de quejas en los procesos de adquisiciones

922 Notificacion de la Intencion de Adjudicar el Contrato. Una vez finalizada la
evaluacién de las ofertas, y obtenida la no objecion del BIRF o del MDTyH en los casos que
corresponda, el Contratante transmitira a cada oferente, la Notificacion de la Intencién de
Adjudicar el Contrato al Oferente seleccionado. La Notificacion de la Intencién de Adjudicar
deberda contener, como minimo, la siguiente informacion:

a) el nombre y la direccién del Oferente que presentd la Oferta seleccionada;
b) el precio del Contrato de la Oferta seleccionada;

c) los nombres de todos los Oferentes que presentaron Ofertas, y los precios de sus Ofertas
leidos en voz alta y evaluados;

d) una declaracidn de las razones por las cuales no se selecciond la Oferta del oferente no
favorecido a quien se dirige la notificacién, a menos que en la informacién mencionada en el
inciso (c) se incluyan dichas razones;
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e) la fecha de vencimiento del Plazo Suspensivo; y

f) instrucciones sobre cémo solicitar explicaciones del acto de seleccién o presentar una
reclamacién durante el Plazo Suspensivo.

9.23 Plazo Suspensivo. El Contrato no se adjudicard antes de la finalizacion del Plazo
Suspensivo. El Plazo de Suspension sera de diez (10) dias habiles salvo que se extienda de
conformidad con las “Regulaciones de Adquisiciones para los Prestatarios de Proyectos de
Financiamiento de Inversiones (Julio 2016 revisadas Nov. 2017 y Ago. 2018). El Plazo
Suspensivo comenzara el dia posterior a la fecha en que el Contratante haya transmitido a
cada Oferente la Notificacién de Intencién de Adjudicacién del Contrato. Cuando solo se
presente una Oferta, o si este contrato es en respuesta a una situacién de emergencia
reconocida por el Banco, no se aplicara el Plazo Suspensivo.

9.24 Quejas Los procedimientos para presentar una queja relacionada con la adquisicion
se deberan realizar conforme las “Regulaciones de Adquisiciones para los Prestatarios de
Proyectos de Financiamiento de Inversiones (Julio 2016 revisadas Nov. 2017 y Ago. 2018)
(https://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-
services/brief/procurement-new-framework#framework)

(ix) Manejo de Archivos y Comunicaciones

925 La SH, SC, UEPs y UEMs mantendran archivos detallados de las adquisiciones y
contrataciones realizadas. Estos archivos seran mantenidos durante 2 anos como minimo
después de la fecha de cierre del Programa.

9.26 Los archivos de adquisicion de obras, bienes y servicios de no consultoria incluirdn
avisos (de corresponder), pliegos y documentos adicionales, informacién sobre la apertura
de ofertas, informes de evaluacion, pedidos formales por parte de los oferentes y sus
resultados, contratos firmados con sus modificaciones y cldusulas adicionales, registros
sobre reclamos y resolucion de disputas, y cualquier otra informacién util. También se
incluirdn en los legajos los pagos y las constancias de entrega de los bienes y servicios
recibidos por el contratante.

9.27 Los archivos para los servicios de consultoria incluiran avisos al publico para solicitar
expresiones de interés, evaluacion de las expresiones de interés y conformacion de la lista
corta, pedido de propuestas y documentos adicionales, actas de apertura, informes técnicos
y financieros, pedidos formales por parte de los consultores y sus resultados, contratos
firmados con sus modificaciones y cldusulas adicionales, registros sobre reclamos y resolucion
de disputas, y cualquier otra informacion til. Deberan agregarse también los productos de
la consultoria recibidos por el contratante y constancias de los pagos realizados.

9.28 Elorganismo contratante tiene la responsabilidad del armado de los expedientes con
la documentacién original archivada en orden cronoldgico, la cual estara sellada y foliada
correlativamente.

(x) Clausulas anticorrupcion

9.29 Elmanejo de los recursos financieros y las contrataciones y adquisiciones realizados
por el Programa observaran las politicas de Prevencion y Combate al Fraude y la Corrupcion
en Proyectos financiados con Préstamos del Banco Mundial y Créditos y Donaciones de la
AIF de fecha Octubre de 2006, revisadas en Enero de 2011y julio de 2016.
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X-ADMINISTRACION FINANCIERA Y USO DE LOS RECURSOS

101 El ejecutor utilizard el sistema UEPEX como sistema de administracion financiera
para reflejar todas las transacciones que impliquen los movimientos de fondos. El registro
de la contabilidad se hara en base de caja y se sequiran las NIIF cuando aplique de acuerdo
con los criterios nacionales establecidos.

10.2 La planificacion financiera tendra en cuenta los insumos generados por el area
técnica relativos al avance de los proyectos, verificando la proyeccién cambiaria y la
disponibilidad de fondos a fin de determinar los gastos proyectados vy las previsiones de
futuros desembolsos.

En caso de existir pagos a realizarse en ddlares se incluirdn en esa moneda en la proyeccion
correspondiente.

Las conciliaciones bancarias, incluyendo la CEE,s se realizardn en forma mensual,
confeccionadas por el drea contable y aprobadas por funcionario a cargo.

El plan de cuentas a ser utilizado por el Programa, incluye la apertura contable de la CEE
dentro de disponibilidades.

10.3  La administracion de los fondos del Programa sera llevada a cabo por el MDTyH a
través de dos, 0 mas cuentas en el marco de las regulaciones nacionales vigentes. El uso de
estas serd informado de acuerdo con las estipulaciones previstas en el Contrato de Préstamo
y previo a su uso, se realizara la comunicacién expresa como asi también cualquier tipo de
modificacion vinculante al uso de las mismas.

A tal fin el MDTyH reconoce la existencia de tres cuentas bancarias radicadas en el Banco de
la Nacion Argentina (BNA):

Cuenta Designada en Ddlares. De conformidad con lo establecido en la Carta de
Desembolsos e Informacién Financiera (DFIL), el Programa habilita una Cuenta Designada,
que es utilizada exclusivamente para desembolsar los recursos del financiamiento en ddlares.
El MDTyH sera responsable de la administracién de la cuenta designada.

Cuenta Especial para Exportadores. (Cuenta en Pesos) (Comunicaciéon “A” “7667” - BCRA
y aclaratorias). La cuenta bancaria de referencia mediante la comunicacion del BCRA permite
que los entes que reciban asistencias financieras y/o aportes no reintegrables de organismos
internacionales, sus agencias asociadas, bancos multilaterales de desarrollo o agencias
oficiales de crédito podran ser titulares de “Cuentas Especiales para Exportadores”,
admitiéndose como acreditaciones de esas cuentas por hasta el monto en pesos proveniente
de la liquidacién de esas financiaciones y aportes. Se utilizard como una cuenta de reserva
de valor, donde las pesificaciones que se reciban con los recursos provenientes del préstamo
a través de la Cuenta Designada, serdn actualizadas de forma diaria de acuerdo al tipo de
cambio del ddlar estadounidense del dia habil anterior (Comunicacién “A” 3500 - Tipo de
cambio Mayorista).

La CEE se utilizard como cuenta de transferencia de recursos hacia la Cuenta Operativa, la
transferencia de fondos estara sujeta a proyecciones de pagos, debidamente revisadas. El
tipo de cambio (https://www.bcra.gob.ar/PublicacionesEstadisticas/Tipos_de_cambios.asp)
a ser utilizado para documentar los gastos al Banco sera el correspondiente al dia habil
anterior a la transferencia de los fondos recibidos en la Cuenta Operativa.

Complementariamente, la cuenta de referencia admite la realizacion de débitos para la
adquisicidn en el mercado de cambios de la moneda extranjera necesaria para la devolucién
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directa a los organismos financiadores de los respectivos proyectos de los eventuales fondos
no utilizados en tales proyectos (segun “circulares aclaratorias del BCRA - “B" 12496).

Los depdsitos ingresados a esta cuenta corresponderan a las transferencias realizadas desde
la Cuenta Designada del Préstamo. La CEE sera utilizada como cuenta intermediaria, a los
efectos de transferir los recursos de dicha cuenta a la cuenta operativa en pesos (tradicional).

Al respecto, se destaca que cuando exista operaciones con paripassu se debera efectuar las
cancelaciones de la cuenta operativa en pesos tradicional, atento a la mecanica vigente de
los recursos de contrapartida local y su correcta rendicion al considerar el uso de diversas
fuentes de recursos (Fuente 22-recursos internacionales- y Fuente 11-aporte local-).

En caso de generarse diferencias de cambio por la utilizacién de la CEE, estas no seran
reconocidas como un gasto elegible y, por lo tanto, no podran financiarse con recursos del
préstamo y deberan ser absorbidas con contraparte local.

Cuenta Operativa en Pesos. Se reconoce una cuenta operativa nominada en pesos para el
manejo de los fondos destinados a solventar las actividades del Programa y la cancelacion
de pagos, La Cuenta Operativa en Pesos es del tipo cuenta corriente y sus depdsitos
corresponden a las transferencias desde la Cuenta Especial para Exportadores, segun el
marco regulatorio vigente; y a los aportes de contraparte nacional. La transferencia de
fondos estard sujeta a proyecciones de pagos debidamente revisadas y autorizadas.

El esquema de firmas es FIRMA CONJUNTA DE DOS.

(a) El Banco Mundial, segun lo establecido en la DFIL, podra desembolsar al prestatario o a
su orden fondos de la Cuenta Designada utilizando para ello los métodos que a continuacion
se mencionan: Reembolso: El Banco Mundial podra reembolsar al prestatario los gastos
admisibles para el financiamiento conforme a lo estipulado en el Convenio de Préstamo
("gastos admisibles") que el prestatario haya pre financiado con recursos propios a una
cuenta bancaria indicada por el prestatario, diferente de la Cuenta Designada.

(b) Anticipo: El Banco Mundial podra otorgar anticipos de los fondos del préstamo,
depositandolos en la Cuenta Designada del Banco de la Naciéon Argentina (BNA) que el
prestatario constituya para financiar exclusivamente gastos admisibles a medida que se
incurre en ellos y cuya documentacidn de respaldo se proporcionara en una fecha ulterior,
utilizando los formatos definidos en la DFIL

(c) Pago Directo: EI BM podr3, si el prestatario lo solicita, efectuar pagos directamente a un
tercero con domicilio constituido en el exterior (por ejemplo, proveedor, contratista,
consultor) correspondientes a gastos admisibles, segun las disposiciones de la DFIL.
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Esquema de flujo de fondos actualizado con el esquema completo de cuentas
bancarias, incluyendo la CEE.

Solicita
¢ desembolso

— Procesa Desembolso

Cuenta especial en
Délares

Aprueba
desembolso y
transfiere
fondos

Cuenta Exportadora
en Pesos

v
Define
proyeccién
de fondos a
transferir

Tipo de cambio
utilizado
Comunicacicn
A 3500 BCRA

Cuenta
Operativa en Cuenta Pagadora
Pesos

Todas las transacciones del Programa se registraran en el sistema UEPEX, realizando el
registro contable de todos sus movimientos bancarios, como asi también el reflejo del
mantenimiento de valor de la cuenta exportadora.

Se registraran periddicamente los gastos bancarios, y los montos acreditados por el banco
en concepto de "Mantenimiento de valor".

Ambos al tipo de cambio de la fecha anterior al movimiento bancario (Comunicacion BCRA
A 3500) como asi también las transferencias a la cuenta operativa.

Desembolsos
Retiro de los fondos del préstamo.

10.4 Firmas Autorizadas. No se podran efectuar retiros o comprometer fondos del
préstamo depositados en la Cuenta Designada del Préstamo, a menos que previamente el
representante autorizado del prestatario, designado en el Convenio de Préstamo, haya
proporcionado al Banco Mundial lo siguiente: a) los nombres de los funcionarios autorizados
a suscribir solicitudes de retiro y de compromisos especiales; y b) los registros de firma
autenticados de los funcionarios autorizados. Las Solicitudes deben contener al menos la
firma conjunta de dos funcionarios de manera indistinta y notificar previamente al Banco
Mundial toda modificacidn de las facultades otorgadas a los firmantes.
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10.5 Solicitudes. Las Solicitudes deberan presentarse al Banco Mundial segun las
disposiciones establecidas en la DFIL. Los formularios de Solicitudes de fondos se deben
completar en linea en el sitio web del servico Client Connection en
http://clientconnection.worldbank.org y deberdn enviarse por este medio al Banco Mundial
para todos los métodos de desembolsos.

Para solicitar desembolsos en concepto de anticipos, el prestatario deberd presentar las
solicitudes electrénicamente. Para solicitar reembolsos y pagos directos y para justificar el
uso de los anticipos, el prestatario debera presentar las solicitudes electronicamente junto
con la documentacion de respaldo, tal como esta establecido en la Carta de Desembolsos.

10.6  Valor Minimo de las Solicitudes. Se establece que el valor minimo de las solicitudes
de Reembolso y Pago Directo es equivalente a USD 500.000 (USD quinientos mil), y el Banco
Mundial se reserva el derecho de no aceptar aquéllas cuyo monto esté por debajo de este
valor minimo, aunque se podran considerar excepciones si fuera necesario

10.7 Periodo de Desembolso del Préstamo. El Banco Mundial procesara las Solicitudes
Unicamente después de que el Convenio de Préstamo ha sido declarado efectivo conforme a
lo que el Convenio de Préstamo estipula y hasta el fin del periodo de gracia. Seran
considerados elegibles los gastos incurridos entre la fecha de firma y la fecha de cierre del
proyecto. Se podran hacer pagos de gastos incurridos hasta el cierre durante el periodo de
gracia, generalmente 4 meses posteriores al cierre.

10.8 Si el Convenio de préstamo habilita la realizacion de gastos retroactivos, seran
reconocidos gastos incurridos en el periodo de retroactividad autorizada que seran pagados
con fondos de contrapartida y posterior a la efectividad se presentaran al Banco para
reembolsos con fondos del préstamo.

10.9 El plazo de desembolso y justificacion de gastos podra extenderse hasta 4 (cuatro)
meses posteriores a la Fecha de Cierre del Préstamo, siempre que los gastos sean admisibles
y se hayan realizado hasta la fecha de cierre. Dicho plazo constituye el periodo de gracia.
Los gastos que sean realizados luego de la Fecha de cierre seran considerados no admisibles
para el Programa. Una vez finalizado el periodo de gracia no se podran solicitar desembolsos
ni presentar justificacion de gastos, quedando solo habilitados los trdmites necesarios para
el cierre de cuentas del Programa.

10.10 Condiciones para los desembolsos. Si en el Convenio de Préstamo se estipulara
una condiciéon de desembolso aplicable a una categoria especifica de gastos, el BM no
desembolsard fondos del préstamo correspondientes a esa categoria a menos que se haya
cumplido con dicha condicion y el Banco Mundial haya notificado al prestatario de ello.

1011 Requisitos sobre Documentacion de Respaldo. El prestatario justificard los
gastos al Banco Mundial utilizando los formularios e indicaciones incluidos en la DFIL. No se
enviaran al Banco copias de contratos, facturas o recibos junto a las documentaciones de
gastos, con excepcion de los pagos directos. La documentacidn de respaldo de los gastos se
mantendra en la Unidad Ejecutora para revision de la auditoria anual o misiones del Banco.

Tipos de Documentacion de Justificacion de gastos. La documentacién requerida para
cada método de desembolsos se establece en la DFIL. Los Gastos de Reasentamiento bajo
la Categoria 2, deberan utilizar un SOE customizado cuyo modelo se incluye como anexo a
la DFIL. El resto de los gastos utilizaran SOEs tradicionales. Se acompanara documentacion
referente al Estado de Conciliacion de la Cuenta Designada. Se deberd informar el saldo de
la CEE en su monto equivalente en USD a la fecha de corte de la conciliacion, ademas de los
otros rubros que pudieran corresponder.
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En todos los casos, el prestatario tiene la obligacion de conservar los documentos originales
que prueben los gastos admisibles y de ponerlos a disposicion de quienes hayan de realizar
auditorias o inspecciones.

10.12  Incumplimiento de la obligacion de presentar Estados Financieros Auditados.
El prestatario debera proporcionar dentro del plazo especificado en el Convenio de Préstamo
los Estados Financieros Auditados que se requieren conforme a dicho convenio; en caso de
incumplimiento, el Banco Mundial puede, discrecionalmente, negarse a aceptar solicitudes
de retiro respaldadas por Certificados de Gastos (SOEs).

10.13 Condiciones aplicables a los anticipos. El monto méximo de fondos del préstamo
que puede estar depositado en una Cuenta Designada ("el Limite Maximo") se establece
como una suma fija de USD 30.000.000 a la firma del Proyecto, que debera rendirse
trimestralmente o con mayor frecuencia si es necesario.

10.14 Solicitudes de Anticipos. El prestatario puede solicitar un anticipo hasta por un
monto igual al del Limite Maximo de la Cuenta Designada menos el saldo que pudiera existir
en la Cuenta Designada. Los montos anticipados a la Cuenta Designada deberan estar 100%
documentados hasta los cuatro meses posteriores a la Fecha de Cierre del Proyecto, prevista
para el 31 de julio de 2028. Si existieran saldos no utilizados deberdn reintegrarse al Banco
hasta el cierre del periodo de gracia.

10.15 Retencion de anticipos. El Banco Mundial no estd obligado a efectuar ningun
deposito en la Cuenta Designada en los siguientes casos:

(@) Si concluye que el pago del depdsito llevaria a superar el Limite Maximo, segun se
especifica en ;10.13

(b) Si no tiene certeza de que los gastos del Programa programados por el prestatario
justifiqguen el depdsito. Tras notificar al prestatario, el BM podra ajustar la suma a depositar;

() Si el prestatario no adopta las medidas que corresponden en observancia de lo
dispuesto por el BM conforme al Manual Operativo;

(d) Si el prestatario, dentro del plazo especificado en el Convenio de Préstamo, no cumple
con la obligaciéon de presentar alguno de los Estados Financieros Auditados que requiere
dicho convenio;

(e) SielBanco Mundial concluye que el prestatario debe efectuar todos los retiros ulteriores
de fondos del préstamo en forma directa de la Cuenta del Préstamo;

(f) Siel Banco Mundial ha dado a conocer al prestatario su intencion de suspender en todo
o0 en parte el derecho del prestatario de efectuar retiros de la Cuenta del Préstamo.

10.16  Anticipos en exceso. Si en algin momento el Banco Mundial concluye que una suma
depositada en la Cuenta Designada no serd necesaria para cubrir pagos adicionales
correspondientes a gastos admisibles ("Monto en exceso"), puede exigir discrecionalmente
al prestatario la adopcion de alguna de las dos medidas que a continuacidon se mencionan.
Una vez notificado por el Banco Mundial, el prestatario debe adoptar prontamente la medida
solicitada, que consistira en: (a) Presentar al Banco Mundial, dentro del plazo que éste
especifique, evidencia satisfactoria al Banco Mundial de que el Monto en Exceso se utilizara
para pagar gastos admisibles. Si el prestatario no las presenta en el plazo especificado,
debera reintegrar prontamente al Banco Mundial dicho monto, (b) Reintegrar prontamente
el Monto en Exceso.

10.17 Gastos No Admisibles en general. Si el Banco Mundial concluye que alguna parte
del préstamo se utilizd para pagar un gasto que no es elegible conforme al Convenio de
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Préstamo ("Gasto No Elegible"), podrd, discrecionalmente, exigir al prestatario la adopcion
de alguna de las dos medidas que a continuacién se mencionan. Una vez notificado por el
Banco Mundial, el prestatario deberd adoptar prontamente la medida solicitada, que
consistira en: (a) Reintegrar al Banco Mundial una cantidad equivalente, o (b)
Excepcionalmente, presentar documentacion sustitutiva que compruebe otros gastos
elegibles.

Reintegros

10.18 Decision del Prestatario de Efectuar el Reintegro. El prestatario, tras notificar al
Banco Mundial, puede reembolsar a éste, en todo o en parte, el monto del préstamo
depositado en la Cuenta Designada para ser acreditada a la Cuenta del Préstamo.

Devoluciones de fondos al Banco. En caso de existir anticipos de fondos no utilizados, la CEE
permitird la realizacion de débitos para la adquisicion en el mercado de cambios de la moneda
extranjera necesaria para la devolucion del anticipo no utilizado al Banco (COMUNICACION
“B" 12496).

1019 Consecuencia de los Reintegros. Los reintegros de fondos que se = hayan
efectuado al Banco Mundial se acreditaran a la Cuenta del Préstamo con fines de ulterior
retiro o cancelacion. El prestatario deberd tener presente que los reintegros de fondos del
préstamo pueden generar cargos por terminacion de swaps y/o costos de cancelacion
correspondientes a montos cuya base de tasas de interés o divisas haya sido objeto de
conversion o cobertura

10.20 LaSCy los subejecutores mantendran archivos adecuados, completos y actualizados
de toda la documentacién de soporte para la parte contable financiera del Programa, asi
como también la documentacion respaldatoria de los pagos realizados. Constituye una
obligacién del Ejecutor y de los subejecutores facilitar el acceso a dichos archivos para visitas
de inspeccidn, o revisiones ex- post, en la oportunidad que lo estimen conveniente el Banco
Mundial y los Auditores Externos. Sin perjuicio de lo anterior, la SC mantendra en sus
archivos copia de toda la documentacidn de los procesos y actividades del Programa, como
respaldo para su verificacién por la auditoria o el Banco Mundial

10.21 La Auditoria externa certificard en los periodos acordados, las solicitudes de
desembolsos que hayan sido presentadas por la SC al Banco Mundial en el ano anterior, con
la correspondiente documentacion de respaldo. El Banco Mundial realizarad peridédicamente
revisiones ex-post durante sus visitas a las oficinas del MDTYH vy los subejecutores. La SCy
los subejecutores mantendran los originales de la documentacion de respaldo
adecuadamente archivados con referencias cruzadas a las solicitudes de desembolso.

10.22 Circuito financiero. Se implementard un esquema diferenciado de acuerdo con la
especificidad de los componentes.
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Flujograma modalidad de anticipo

N

BANCO ORGANISMO EJECUTOR NACION SUBEJECUTOR
v v

< Anticipo de fondos ) ( Transferencia de fondos ) Firma Convenio Marco y Acta Acuerdo
Recibe fondos

( Nuevo anticipo de fondos >

Contrata y ejecuta

C Tramita solicitud de desembolso

U\

‘ < Transfiere fondos ) > (
|
C Efectua retenciones
Evalua
( Confecciona rendicion de fondos
| }

Paga

VAVAV

Confecciona justificacion
al Banco y solicita nuevo
anticipo de fondos

.- De acuerdo con el detalle del circuito financiero detallado en el flujograma, las principales
acciones del proceso, para los gastos realizados en forma descentralizada son las siguientes:

SC
- Solicita Anticipo de fondos de acuerdo con la Proyeccion trimestral de desembolsos del
ano determinadas en funciéon del Plan Operativo Anual.

Subejecutor
- Firma Convenios Marco de Adhesidn y Actas Acuerdo.

- Contratay ejecuta.
- Tramita solicitud de retiro de fondos ante la SDT/SH (segun corresponda) y la SC
S

- Previa autorizacion de la SDT/SH (segun corresponda), transfiere fondos al subejecutor a
lacuenta  corriente del subejecutor especialmente abierta para la ejecucion del Programa.

Subejecutor
- Efectia el pago a los contratistas y consultores.
- Realiza retenciones impositivas que correspondan.

Envia justificacion de uso de los recursos a la SC.

SC

- Controla justificacidon del uso de fondos por parte del Subejecutor.

- Envia al Banco Mundial justificacién de gastos (SOEs).

- Tramita nueva solicitud de anticipo de fondos.

Il.- En el caso de las actividades que se ejecutan en forma centralizada, el circuito financiero
es el siguiente:
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Proveedor/contratista/consultor

- Firma Contrato con la SDT, SH o SC segun corresponda.

- Presta los servicios o provee los bienes de acuerdo al contrato firmado.
- Presenta remitos y facturas.

S

- Previa autorizacion del drea responsable (SDT-SH-SC) efectda el pago a los proveedores,
contratitas y consultores desde la Cuenta corriente operativa en pesos.

- Realiza retenciones impositivas que correspondan.

Elabora justificacion del uso de fondos.

Envia al Banco Mundial justificacion de gastos (SOEs).

Tramita nueva solicitud de anticipo de fondos.

10.23 Reportes Financieros

La SC estard encargada de coordinar la preparacion y envio al Banco Mundial de los
siguientes reportes financieros dentro del plazo senalado a continuacion:

Reportes Financieros Plazo de Entrega

Informes Financieros Intermedios no Dentro de los 45 dias posteriores al fin de cada
Auditados (IFRs) semestre calendario.

Informe anual de auditoria sobre los Dentro de los 6 meses posteriores al fin de cada afo
estados financieros del Proyecto y de calendario de desembolso del préstamo (u otro
elegibilidad de gastos. periodo acordado con el Banco Mundial).

10.24 La SC preparara los Estados Financieros de acuerdo con la contabilidad en valores
percibidos y con los requisitos del Banco Mundial. En el sistema de valores percibidos o
criterio de caja, los ingresos se registran en el momento en que se produce la percepcion de
fondos o valores, y los gastos se registran en el momento en que se aplican los recursos para
la cancelacidn de la obligaciéon de pago asumida al devengarse los mismos.

10.25 La creacién y el mantenimiento de registros es parte del funcionamiento del sistema
de gestidon. Se generara un registro para cada transaccién financiera. Los registros se
conservan y se clasifican para facilitar el acceso a ellos.

10.26 Los registros contables de las operaciones se expresaran en pesos argentinos. Los
Estados Financieros del Proyecto y los Informes Financieros Intermedios no Auditados (IFRs)
se confeccionardn en pesos argentinos y en délares estadounidenses, segun corresponda.

10.27 LaSC preparardy presentara al Banco Mundial un Informe Financiero Intermedio no
Auditado (IFR), en la siguiente forma y contenido:

» Estado de Fuentes y Usos de Fondos por categoria de desembolsos y por componentes:
en este informe se resumen los origenes de fondos y los usos de los fondos segun el
Convenio de Préstamo en los componentes y las categorias de gastos respectivas. El
estado se expresa en délares estadounidenses y pesos argentinos.

» Estado de Inversiones Acumuladas: en este informe se resumen los gastos del Proyecto
por categoria de gastos contempladas en el Convenio de Préstamo. El estado se expresa
en ddlares estadounidenses y pesos argentinos.

« Estado de Solicitudes de Desembolso: en este informe se resumen, por categoria de

IF-2023-118099685-APN-DGPY PSY E#MDTYH
70

Pégina 70 de 119



desembolso, los gastos del Proyecto y se presenta el monto de gasto admisible pagado con
fondos del Banco Mundial.

« Estado de la Cuenta Designada
 Estado de la Cuenta Especial para Exportadores

+ Estado de la Cuenta Operativa

10.28 El primer IFR serd presentado al Banco Mundial a mas tardar cuarenta y cinco dias
(45) después de la finalizacién del primer semestre calendario siguiente a la fecha de
efectividad y abarcara el periodo comprendido entre la fecha de efectividad hasta el cierre
de ese primer semestre calendario; posteriormente, cada IFR serd presentado al Banco
Mundial a mas tardar cuarenta y cinco dias (45) después de cada semestre calendario
siguiente, y abarcara dicho semestre. Se enviara al Banco, junto con los IFR, conciliaciones,
mayores contables y los extractos bancarios correspondientes La documentacidon soporte
enviada en el IFR, debera permitir la trazabilidad y composicion integra de los anticipos de
fondos en USD que han sido recibidos por el Programa. Asimismo, la SC preparara
anualmente los siguientes Estados Financieros Basicos:

« Estado de Fuentes y Usos de Fondos: en este informe se resumen los origenes de fondos
y los usos de los fondos segun el Convenio de Préstamo, en los componentes y en las
categorias de gastos respectivas. El estado se expresa en ddlares estadounidenses y pesos
argentinos.

« Estado de Inversiones Acumuladas: en este informe se resumen los gastos del Proyecto
por categoria de gastos contempladas en el Convenio de Préstamo. El estado se expresa en
ddlares estadounidenses y pesos argentinos.

10.29 Los Estados Financieros Basicos se acompanaran de Informacién Financiera
Complementaria, la que incluira:

« Estado de Solicitudes de Desembolso: en este informe se resumen, por categoria de
desembolso, los gastos del Proyecto y se presenta el monto de gasto admisible pagado con
fondos del Banco Mundial.

+ Estado de las Cuenta Designada Estado de la Cuenta Especial para Exportadores Estado
de la Cuenta Operativa Notas a los Estados Financieros Se incluird dentro de estas notas
una explicacién sobre la utilizacién de la CEE y cualquier modificacion en los criterios de
valuacién utilizados.

La SC debera presentar al Banco Mundial a mas tardar seis meses después de finalizar los
gjercicios fiscales (u otro periodo convenido por el Banco Mundial), los Estados Financieros
y la opinién emitida por los auditores externos sobre dichos estados correspondientes a ese
ano (u otro periodo convenido por el Banco Mundial).
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XI-AUDITORIA

1.1 Durante la ejecucidn del Programa la Secretaria de Coordinacion, y en conformidad
con Normas Internacionales de Auditoria (NIA) emitidas por la Federacidn Internacional de
Contadores (IFAC), debera presentar anualmente los Estados Financieros del Programa
(EFAs) debidamente dictaminados por una entidad de Contadores Publicos Independientes
aceptables para el Banco Mundial durante el periodo de ejecucion, debiendo contar su
contratacién con la No objecion del Banco Mundial.

1.2 Las normas del Banco Mundial establecen que los Programas deben ser auditados a
fin de tener la seqguridad de que los recursos de los préstamos y/o donaciones se utilizan
Unicamente a los fines para los cuales fueron concebidos, teniendo en cuenta la economia,
eficacia y consecucidn sostenible de los objetivos de desarrollo de los Programas.

Auditoria Externa

1.3  Junto con el Informe de Auditoria Anual, el ejecutor deberd presentar informes de
auditoria financiera basados en los Términos de Referencia que se acuerden previamente
con el Banco Mundial. Esta auditoria financiera, incluird al menos:

(a) Dictamen sobre los EFA. Los estados financieros del Programa se presentaran en forma
comparativa con el ejercicio inmediato anterior expresados en ddlares estadounidenses y en
pesos argentinos.

(b) Dictamen de los auditores independientes sobre el examen integrado de los procesos de
adquisiciones y de las solicitudes de desembolso presentadas al Banco Mundial. Los
requerimientos necesarios para este trabajo estan establecidos en las politicas del Banco
Mundial. En materia de adquisiciones, se analizara en detalle las contrataciones directas de
consultores en particular en lo relativo al perfil y antecedentes del consultor seleccionado
para cumplir con los TDR aprobados.

(c) Estado de las Solicitudes de Desembolsos (SOEs).
(d) Estado de la Cuenta Designada en ddlares.

(e) Informe sobre el sistema de control interno. El auditor en este informe deberd suministrar
informacion relacionada con la evaluacién del sistema de control interno del proyecto y su
funcionamiento durante el periodo bajo examen.

1.4 La auditoria de las cuentas del Programa deberd ser realizada en forma anual,
debiendo presentarse al Banco Mundial el informe correspondiente de auditoria seis meses
(6) después del cierre de cada ejercicio econdmico anual u otro periodo acordado con el Banco
Mundial. El ejercicio econdmico coincidird con el ano calendario. La practica profesional de
auditoria se realizara de conformidad con estandares de calidad de trabajo consistentemente
aplicados. El Informe de Auditoria Anual debera ser publicado conforme a las politicas de
acceso a la informacion del Banco Mundial.

11.5 La Secretaria de Coordinacion debera entregar al Banco Mundial
cualquier otra informacion sobre la auditoria de los estados contables
y sobre los auditores, que el Banco Mundial razonablemente solicite.

XII-TRANSPARENCIA Y DIFUSION

121 MARRC. A efectos de promover la transparencia de la gestién y el logro de los
resultados esperados, a nivel central el MDTyH implementard un Mecanismo de Atencidon a
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Reclamos y Resoluciéon de Conflictos (MARRC) el cual se prevé la recepcion de consultas y
reclamos de forma presencial, postal, por correo electrénico y mediante un formulario en su
pagina WEB. Asimismo, cada unidad ejecutora subnacional (UE) participante del Programa
mantendra un MARCC a nivel local para facilitar la recepciéon de inquietudes (consultas,
reclamos, quejas) de las partes interesadas de cada proyecto y responder a las mismas, a fin
de solucionarlas y de anticipar potenciales conflictos.

122 Asimismo, cada UE informara mensualmente al MDTYH mediante los Informes
Ambientales y Sociales (IAS) y/o las Fichas de Monitoreo Integral Mensual (FMIM) segun
corresponda, el seguimiento y avance del MARCC en cada proyecto implementado.

123  Pagina Web. Adicionalmente, y con el fin de lograr una adecuada difusion de la
informacidn para la ciudadania en general, el MDTyH mantendrd actualizada su pagina WEB
incluyendo, entre otros:

(a) Documentos Basicos del Programa: Contrato, Manual Operativo, Politicas del Banco
Mundial en materia de adquisiciones y desembolsos, modelos de Pliego de Licitaciones,
MGAS, PPPI, MPR, PCAS,

(b) Documentos de la Ejecucidn: llamados a Licitacidn y su estado de situacién; Ficha de
cada Proyecto (FUP), PGASc.

(c) Transparencia: orientacion sobre los mecanismos disponibles para la presentacién de
consultas, reclamos, quejas por parte de ciudadanos y para la presentacion de propuestas de
proyectos por parte de Unidades Ejecutoras.

12.4  Por su parte, a nivel local, cada unidad ejecutora publicara en su web oficial todos los
nuevos documentos ambientales y sociales que se desarrollen durante la implementacidn de
los subproyectos, lo cual incluye: los PEI, los PGAS, el documento de consulta publica, los
pliegos, los Planes de Gestion Ambiental y Social de construccion (PGASc) vy los PR y PPI (de
aplicar). Asimismo, cada MARRC implementado deberd ser debidamente informado vy
regularmente publicitado (i.e. folletos, carteles, espacios de referencia comunitarios, etc.) y
estar siempre disponible para cualquier parte interesada que quisiera acercar una consulta,
reclamo, queja. Se tendra especial consideracidn a los grupos menos favorecidos, con alguna
o multiples vulnerabilidades asegurando que el MARRC contemple lenguaje accesible e
inclusivo, lugares accesibles para los reclamos, entre otros.

125  Participacion de las partes interesadas. En cumplimiento con lo dispuesto en el
Estandar Ambiental y Social N°10 del Banco Mundial de “Participacion de las partes
interesadas y divulgacion de informacidn” se elabord un Plan de Participacién de las Partes
Interesadas (PPPI) el cual incluye los lineamientos para llevar adelante el proceso de Consulta
Publica, las Mesas de Gestidn y la implementacion del Mecanismo de Atencion de Reclamos
y Resolucién de Conflictos (MARRC) en cada uno de los proyectos con la finalidad de recibir
y facilitar la resolucién de consultas, reclamos, quejas durante todo el ciclo del proyecto de
manera rapida, culturalmente apropiada, sensible al género y facilmente accesible para todas
las partes interesadas por os proyectos. El PPPI constituye un instrumento vivo y dindmico
por lo cual se divulgara a las partes interesadas cada vez que se introduzcan cambios que
resulten relevantes.

XIll. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

131 Enlos Aspectos Ambientales y sociales el Programa cumplird tanto con la normativa
nacional, provincial y/o local, segin el nivel correspondiente del caso, como con los
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Estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial. En cualquier caso, donde haya
diferencia en el nivel de exigencia respectiva, debe cumplirse la versién mas estricta.

13.2  El conjunto de politicas del Banco Mundial, agrupadas en virtud de las tematicas
involucradas bajo la denominacion de Estdndares Ambientales y Sociales (EAS), conforman
un mecanismo estructurado para analizar los asuntos ambientales y sociales de los
proyectos, incluyendo procesos de trabajo con los actores sociales involucrados, permitiendo
identificar problemas y atenderlos oportunamente.

13.3  Estos estandares han sido disenados para evitar, minimizar o mitigar los potenciales
impactos ambientales y sociales adversos de aquellos proyectos financiados y/o apoyados
por el Banco Mundial. En tal sentido, la adecuada incorporacion de estas directrices
asegurara que las obras que se proyecten en el marco del Programa se desarrollen en un
contexto de proteccion y sustentabilidad socioambiental.

13.4  Los Estandares Ambientales y Sociales (EAS), establecen los requisitos que deben
cumplir los Prestatarios. A continuacién, se detallan los EAS que aplican al Programa:

o EAS 1 Evaluacion y Gestidn de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales. Establece
las responsabilidades del Prestatario en relacion con la evaluacion, la gestion y el
seguimiento de los riesgos e impactos ambientales y sociales asociados con cada etapa de
un proyecto respaldado por el Banco a través del financiamiento para proyectos de inversion,
a fin de lograr resultados ambientales y sociales coherentes con los Estandares Ambientales
y Sociales (EAS).

o EAS 2: Trabajo y Condiciones Laborales. Reconoce la importancia de la creacién de
empleos y la generacion de ingresos en la busqueda de la reduccion de la pobreza y el
crecimiento econdmico inclusivo. Los Prestatarios pueden promover relaciones adecuadas
entre los trabajadores y la gerencia, y mejorar los beneficios de desarrollo que genera un
proyecto al tratar a los trabajadores del proyecto de manera justa y brindarles condiciones
laborales seguras y saludables.

o EAS 3: Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion y Gestion de la
Contaminacion. Se reconoce que la urbanizacién y la actividad econdmica a menudo generan
contaminacion del aire, el agua v la tierra, y consumen los recursos finitos de una manera
que puede poner en peligro a las personas, los servicios ecosistémicos y el medio ambiente
a nivel local, regional y mundial. En este EAS se especifican los requisitos para abordar la
eficiencia en el uso de los recursos y la prevencion y gestién de la contaminacion durante
todo el ciclo del proyecto.

o EAS 4: Salud y Seguridad de la Comunidad. Se abordan los riesgos e impactos para la
salud vy la seguridad en las comunidades afectadas por los proyectos y la correspondiente
responsabilidad de los Prestatarios de evitar o minimizar tales riesgos e impactos, con
atencidn especial a las personas que, debido a sus circunstancias particulares, pueden ser
vulnerables.

o EAS 5: Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra vy
Reasentamiento Involuntario. El reasentamiento involuntario debe evitarse. Cuando esto no
sea posible, se lo deberd minimizar y se deberan planificar e implementar cuidadosamente
medidas adecuadas para mitigar los impactos adversos en las personas desplazadas (y en
las comunidades anfitrionas que las reciben).

o EAS 8: Patrimonio Cultural. Se reconoce que el patrimonio cultural ofrece continuidad
en formas tangibles e intangibles entre el pasado, el presente y el futuro. En él se establecen
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medidas disenadas para proteger el patrimonio cultural durante el ciclo del proyecto.

o EAS 10: Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacién de Informacién. Se
reconoce la importancia de la interaccidén abierta y transparente entre el Prestatario y las
partes interesadas afectadas por el proyecto como elemento esencial de las buenas practicas
internacionales. La participacion eficaz de las partes interesadas puede mejorar la
sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, incrementar su aceptacion, y contribuir
significativamente al éxito de su diseno y ejecucion.

13.5  Parael Programa no resultan relevantes los siguientes EAS que se detallan a continuacion:

o EAS 6 - Conservacion de la Biodiversidad y Gestidn Sostenible de Recursos Naturales
Vivos. El Programa no se ejecutard en Habitats Naturales criticos o zonas protegidas o de
importancia de conservacion. Siluego de la intervencidn se requiere llevar a cabo actividades
de revegetacion del sitio impactado, no se utilizardn especies exdticas invasivas. Se prohibe
su uso en la reubicacion/compensacion de drboles y manejo de zonas verdes. El Programa
incentivard el uso de especies nativas en sus actividades. Dentro del PGAS se desarrolla el
Plan de Manejo de Flora y Fauna, incluyendo Manejo Integral de Plagas, con las medidas de
prevencion y mitigacion correspondientes.

o EAS 7 - Pueblos Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales. El Programa no se
ejecutara en zonas donde habiten o estén afectadas a comunidades indigenas, de acuerdo a
definicién bajo los cuatro criterios establecidos en el EAS 7.

o EAS 9 - Intermediarios Financieros (IF). El Programa no trabajara con intermediarios
financieros.

13.6  Estructura organizativa para la gestion ambiental, social y de salud y
seguridad ocupacional (ASSS). El Organismo Ejecutor (OE) es el MDTyH que asumira las
decisiones estratégicas y tendrd la responsabilidad institucional y presupuestaria del
Programa, y las Unidades Ejecutoras subnacionales (UE)™ desarrollaran e implementaran los
proyectos priorizados siguiendo los arreglos de implementacidn previstos por el Programa.
El Equipo Técnico Ambiental y Social del MDTYH que realiza la gestidn, seguimiento vy
evaluacion de los diversos programas de financiamiento internacional, el que funcionalmente
se encuentra bajo la Secretaria de Habitat (SH), abordara los Aspectos ambientales y Sociales
de los Componentes 1y 2. EI MDTyH garantizara una estructura organizativa con personal
calificado y recursos para la gestion de los riesgos e impactos ASSS del Proyecto. El abordaje
de la gestion ambiental y social se organizara en cinco regiones ((i) NOA, Noroeste Argentino,
(i) Centro-Cuyo; (iii) Buenos Aires; (iv) NEA, Noreste Argentino; y, (v) Patagonia) y el equipo
establecido debera garantizar al menos un especialista ambiental y un especialista social
(quienes también velaran por los aspectos de salud y seguridad) por cada una de dichas
regiones, y ademas un coordinador o coordinadora general.

El equipo establecido deberd coordinar sus funciones con las areas del MDTyH vy con las
entidades subnacionales involucradas en las actividades del Proyecto. Los perfiles
profesionales y requisitos minimos de los especialistas ASSS v el perfil profesional para el rol
de coordinacién a nivel del MDTyH son los siguientes:

a) Coordinador/a: Titulo universitario con incumbencia en tematicas sociales o ambientales
con experiencia minima de 5 anos en Programas de Habitat con financiamiento internacional.

10 Las Unidades Ejecutoras subnacionales podran ser provinciales o municipales, identificadas eventualmente como UEP o UEM
respectivamente.
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b) Especialista ambiental: Titulo universitario y/o posgrado o especializacion en carreras
afines (Cs. o Ing. Ambiental, Higiene y Seguridad, Cs. Bioldgicas, Geoquimica, Geografia,
Geologia, entre otras).

Q) Especialista social: Titulo universitario y/o posgrado o especializacién en carreras
afines (Trabajo Social, Sociologia, Cs. Politicas, Antropologia, Psicologia, entre otras).

13.7  Como parte de la etapa de elegibilidad del proyecto™ el MDTyH llevara a cabo una
Evaluacion de Capacidades de las UEs, y de ser necesario el MDTyH implementara un Plan
de Desarrollo de Capacidades para las mismas. El procedimiento de evaluacién acordado con
el BM (ver Anexo 4) incluye la identificacién de los principales riesgos y brechas en los
aspectos técnicos, fiduciarios, ambientales y sociales de las UEs. El BM dara Conformidad
Técnica a la Evaluacion de Capacidades y al Plan de Desarrollo de Capacidades
(fortalecimiento), en caso de corresponder.

13.8  Las UE estableceran y mantendran una estructura organizativa operativa que debera
incluir al menos un responsable ambiental y un responsable social (que ademas velara por
los temas de salud y seguridad) para llevar adelante la implementacién de los proyectos
seleccionados, bajo la supervision general del MDTyH, que sea aceptable para el Banco. En
cada UE, se replicard la misma organizacion, es decir, comprendiendo las distintas areas
mencionadas con sus correspondientes especialistas, perfiles y requisitos minimos. Del
mismo modo, el MDTyH (a través de la SH) evaluard la conformacion de los Equipos de
Campo de cada proyecto, tanto sea que estén conformados por personal propio de las
UEP/UEM o bien se haya dispuesto la contratacion de personal ad hoc. Las regiones de la SH
supervisan y acompanan a las UE y a los Equipos de Campo en forma permanente a través
del seguimiento de los informes mensuales de supervision enviados desde el territorio,
visitas frecuentes a los proyectos en ejecucion, encuentros virtuales, etc.

Perfil de riesgo Ambiental y Social del Programa.

13.9  Elnivel de riesgo del Programa fue categorizado como de riesgo ambiental moderado
y riesgo social considerable™, en todos los casos los riesgos e impactos sociales y ambientales
de los proyectos (y las intervenciones) seran moderados o bajos, y estardn asociados
basicamente a la etapa de ejecucion de la obra en zonas habitadas y a las condiciones
socioambientales en la zona de implantacién de proyecto, independientemente de la
tipologia de intervencidn. Estos riesgos e impactos seran prevenidos y mitigados mediante
la formulacién de Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS), incluyendo un
Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), establecidas en los pliegos y cuya
implementacién serd monitoreadas en terreno por el EdC de cada proyecto.

1310 La identificacién de impactos vy riesgos ambientales y sociales conforme a lo que se
describe en el MGAS se definid a varios niveles: en primera instancia se lleva a cabo en la
etapa de evaluacion de Elegibilidad. De este modo se establece como condicién para la
seleccion de los proyectos considerados elegibles aquellos que no presenten condiciones de
riesgo alto o considerable (o estén incluidos en la Lista de Exclusion referenciada en el MGAS)
0 incluyan ciertas consideraciones sociales adicionales (Criterios de Elegibilidad
Socioambiental para proyectos - 4.1 MGAS). En una segunda instancia, para aquellos
proyectos que hayan superado la etapa de Elegibilidad se aplicard un Procedimiento de
caracterizacion del nivel de riesgo socioambiental para ser llevado a cabo por la UEP/UEM

11 Fase 2 del ciclo del Proyecto “Elegibilidad”

12 La identificacidn de riesgo considerable corresponde a una de las categorias de riesgo definidas para por el Marco Ambiental y Social
(MAS) del BM (su denominacidn en inglés corresponde a “Sustancial”).
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que estd pensado como parte de la etapa de definicién del diagndstico y elaboracién del
anteproyecto del Proyecto Ejecutivo Integral (PEI) y del Anteproyecto (AP) donde se incluira
la identificacion y evaluacion de impactos y riesgos ambientales y sociales.

1311 Elnivel de riesgo determinado a partir de este procedimiento, junto con la evaluacién
de la capacidad de la UE sera la base para proceder a la etapa de formulacién del proyecto, y
definir la participaciéon del BM en las instancias posteriores de preparacion del proyecto y de
confeccién de los pliegos de licitacién. El Procedimiento de caracterizacién de riesgo
socioambiental del proyecto comienza con una revision rapida (screening) de los aspectos
ambientales y sociales a partir de la Ficha de Nivel de Riesgo - Sensibilidad del medio socio
ambiental y su metodologia de evaluacién incluida como punto 4.2.A del Marco de Gestidn
Ambiental y Social (MGAS), que serd publicado en la pagina web del ministerio (ver punto13.17).

Compromisos ambientales y sociales asumidos en el PCAS

1312 El OE, el MDTyH, se asegurara que el Programa se lleve a cabo de conformidad con
los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) y el Plan de Compromisos Ambientales y
Sociales (PCAS), de una manera que resulte aceptable para el Banco. EI PCAS forma parte del
Convenio de Préstamo. Seguin lo acordado entre el BM y el Prestatario, el PCAS se revisara
periddicamente, si fuera necesario, durante la ejecuciéon del Programa, para reflejar la gestion
adaptativa de los cambios vy las circunstancias imprevistas o en respuesta a su desempeno.

1313  EI PCAS se encuentra publicado en la P4gina oficial del MDTYH y se puede acceder a
través del siguiente enlace:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pcas_p179636_version_negociada_23.01.2
3_espanol.docx

1314 En caso de que existan actividades que se propongan para financiamiento
retroactivo, el MDTyH debera realizar una auditoria ambiental y social para evaluar el
cumplimiento de los EAS, los riesgos e impactos ambientales y sociales de dichas actividades
e incluir, de corresponder, los planes de accién o medidas correctivas identificadas en virtud
de dicha auditoria, de conformidad con criterios (Términos de Referencia) aceptables para el
Banco y que sean consistentes con los EAS. Posteriormente, implementar los planes o
medidas de accidn correctiva, segun corresponda.

Instrumentos de Gestion ambiental y social: MGAS, PPPI, MPR y PGL

1315  Todos los instrumentos en su versidn vigente aprobadas por el Banco (sean Borrador
o definitivas), seran incluidos en este Manual Operativo mediante los links a su publicacion
en el Sitio Web del Ministerio. Asimismo, el MDTyH publicard las versiones vigentes
aprobadas por el Banco siempre que ocurra una actualizacién. Los pliegos estandar aplicados
para las licitaciones de obras a ser aprobados por el Banco incluirdn los requisitos ASSS para
cumplimiento de los contratistas (incluidas las consideraciones para el desarrollo de los
PGASC) v los pliegos seran publicados en el Sitio Web del Ministerio. Una vez adjudicadas las
obras, los PGASc seran aprobados por las UEs antes del comienzo de las operaciones vy
estaran disponibles para el Banco. A continuacidn, se describen los principales instrumentos
de gestion Ambiental y Social:

. MGAS

1316  El MGAS sirve como instrumento de gestién ambiental y social y como marco que
define los lineamientos regulatorios ASSS para la ejecucién de los proyectos a financiarse
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como parte del Programa bajo sus diferentes Componentes. EI MGAS establece los
principios, normas, guias y procedimientos para llevar a cabo la Gestién Ambiental y Social.
Permite identificar los potenciales impactos asociados a las posibles acciones vinculadas a la
implementaciéon de los distintos proyectos y propone las medidas para prevenir, reducir,
mitigar y/o compensar los impactos negativos y potenciar los positivos. Asimismo, orienta
sobre los requerimientos de monitoreo, supervisién, las previsiones para estimar vy
presupuestar los costos de las medidas y su integracién con los aspectos técnicos del
proyecto. Proporciona asimismo informacién sobre los arreglos institucionales para la
ejecucion de cada proyecto (organismos, instituciones y/o personas encargadas de hacer
frente a la gestion ambiental y social).

1317 EL MGAS (versidon borrador) se encuentra publicado en el siguiente enlace:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/22.12.23_-_phays_mgas_para_publicar_0.pdf

1318 Una vez ajustado con los resultados de la instancia de socializacién y consulta,
respecto de los temas que pudiera corresponder, y asegurando consistencia con todos los
instrumentos y documentos del Proyecto, el MGAS se volvera a publicar oportunamente en
reemplazo de la version borrador anterior

. PPPI

1319 Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI) identifica y analiza las partes
que pueden tener interés en el Programa de Habitat y Suelo Urbano (PHAYS) y describe las
medidas que se implementardan durante todo el ciclo del Programa para que sean
consultadas de manera adecuada y se eliminen los obstdculos para la participacion de los
grupos vulnerables. En tanto distingue las partes afectadas por el proyecto y otras partes
interesadas, caracterizdndolas de acuerdo con sus intereses y definiendo los niveles de
participaciéon y consulta que serdn adecuados para cada una de estas partes. De este
documento se desprende el Mecanismo de Atencidn de Reclamos y Resolucién de Conflictos
(MARCC). La participacién de las partes interesadas es un proceso incluyente, continuo e
iterativo que se lleva a cabo a lo largo de todo el ciclo de vida de los proyectos y del Programa
(preparacion, implementacion y cierre). Se hace extensiva su aplicacién tanto a la gestion del
Programa como de cada uno de los proyectos que se implementen.

1320 El PPPI (versién borrador) se encuentra publicado en el siguiente enlace:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pppi_-borrador_-_phays-a.pdf

13.21 Una vez ajustado con los resultados de la instancia de socializacion y consulta,
respecto de los temas que pudiera corresponder, y asegurando consistencia con todos los
instrumentos y documentos del Proyecto, el PPPI se volvera a publicar oportunamente en
reemplazo de la versidn borrador anterior.

. MPR

13.22 El propdsito del Marco de Politica de Reasentamiento (MPR) es describir los
principios del reasentamiento, las disposiciones institucionales vy los criterios de diseno que
se han de aplicar a los planes de reasentamiento relativos a los PEls (Proyecto Ejecutivo
Integral) que se prepararan durante la ejecucidn del Proyecto en base a lo que establece el
Estdndar Ambiental y Social 5 (EAS 5) del Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial
sobre politicas de reasentamiento.

13.23 El MPR constituye una guia para la Unidades Ejecutoras (UEP/UEM) con la
coordinacién del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat (MDTyH) en la preparacion,
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implementacién, monitoreo y evaluacion de los PR, en caso de que las acciones previstas por
los proyectos impliquen un reasentamiento involuntario.

13.24 Este MPR reconoce y adopta la definicion de ‘reasentamiento involuntario’ del EAS
5. Esta politica es aplicable en los casos en que, para la construccidn de obras civiles, resulte
inevitable llevar a cabo desplazamientos fisicos, econdmicos o ambos, tanto de forma
definitiva o transitoria. Segun el EAS 5, esta politica se aplica ante la privacién involuntaria
de tierras, que podria dar por resultado: (i) el desplazamiento o la pérdida de la vivienda; (ii)
la pérdida de los activos o del acceso a los activos; v (iii) la pérdida de las fuentes de ingresos
o de los medios de subsistencia, ya sea que los afectados deban trasladarse a otro lugar o
no. Las actividades que requieran desplazamiento fisico o econdmico no podran comenzar
hasta que los PR especificos se hayan elaborado y cuenten con la No Objecién del BM.

1325 EL MPR (versién borrador) se encuentra publicado en el siguiente enlace:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/mpr_-borrador_-_phays-a.pdf

13.26 Una vez ajustado con los resultados de la instancia de socializacién y consulta,
respecto de los temas que pudiera corresponder, y asegurando consistencia con todos los
instrumentos y documentos del Proyecto, se volverd a publicar oportunamente en
reemplazo de la version borrador anterior. La version final del MPR se desarrollara
cumpliendo con los compromisos y plazos asumidos en el PCAS, y se volvera a publicar
oportunamente en reemplazo de la versién borrador anterior (mismo link).

. PGL

13.27 Los Procedimientos de Gestidn Laboral (PGL) establecen el enfoque del Organismo
Ejecutor, subejecutores y contratistas del PHayS para la gestion de los trabajadores del
Programa en consonancia con los requisitos del Estandar Ambiental y Social 2 (EAS 2), del
Marco Ambiental y Social del Banco Mundial, y |a legislacién nacional correspondiente.

13.28 Los objetivos del EAS2 incluyen entre otros, promover la seguridad y la salud en el
trabajo; promover un trato justo sin discriminacidn; proteger a los trabajadores vulnerables
incluidas las mujeres; impedir toda forma de trabajo forzado o infantil; apoyar la libre
asociacion y brindar medios para canalizar inquietudes sobre las condiciones laborales.

13.29 El propdsito de los PGL es facilitar la planificacion y ejecucion de cada proyecto, ya
que en ellos se identifican las principales necesidades de mano de obra vy riesgos asociados,
y se ayuda al OE y a las UEs a determinar los recursos que hacen falta para abordar los
problemas laborales. Se trata de un documento dindmico que se inicia en las primeras etapas
de preparacidn del proyecto, y se revisa y actualiza durante la elaboracidn y ejecucién. Los
PGL se desarrollaran siguiendo los compromisos y plazos acordados en el PCAS. Contardn
con la No Objecion del BM y seran adoptados vy publicados como parte de los documentos
del Proyecto, y antes de la contratacidn de cualquier trabajador. Una vez aprobados, los PGL
se implementaran durante toda la ejecucion del Proyecto.

13.30 Los PGL se publicaran en el sitio web general junto con los demas instrumentos del
PHaysS. Cuando ello ocurra se incluira al MO el correspondiente enlace.
. Instrumentos referidos al CERC

13.31  Las actividades financiadas por el CERC estdn sujetas a la misma politica ambiental y
social que el Programa original, independientemente de cuando se active el CERC. El
desarrollo de Manual de Gestion ASSS CERC sera parte del Manual CERC Yy a su vez parte del
MGAS, estableciendo los arreglos y oportunidades de su implementacion (antes de cualquier
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respuesta contingente). Cuando se activa el CERC, es posible que se requieran evaluaciones
ambientales y sociales o planes de gestidn adicionales segun los tipos de actividades a ser
financiadas.

. Notificacion sobre incidentes y accidentes ambientales, sociales y de salud y
seguridad ocupacional

13.32  Se notificard sin demora (72 hs habiles después de haber tomado conocimiento del
incidente o accidente) al Banco cualquier incidente o accidente relacionado con los Proyectos
que tenga o pueda tener un efecto adverso significativo en el medio ambiente, las
comunidades afectadas, el publico o los trabajadores, incluidos, entre otros, casos de
explotacion y/o abuso sexual (EyAS), acoso sexual (ASx) y accidentes que provoquen muertes
o lesiones graves o multiples. Se brindaran detalles suficientes sobre el alcance, la gravedad
y las posibles causas del incidente o accidente e indicar las medidas inmediatas que se hayan
adoptado o se prevea adoptar para abordarlo, se consignara toda informacion proporcionada
por los contratistas o las empresas de supervision, segun corresponda; y posteriormente, a
pedido del Banco, se elaborara un informe sobre el incidente o accidente y proponer medidas
para abordarlo y evitar que se repita. El abordaje de la evaluacién y reporte de incidentes
tomarad en cuenta la versién vigente de las correspondientes Guias del Banco.

Seguimiento de la Gestion Ambiental y Social de los Proyectos
13.33 Durante la implementacion del Proyecto se elaborardn los siguientes informes:

(i) Informes mensuales Ambientales y Sociales (IAS) a ser presentados por los equipos
de campo y la UE (ver en el MGAS Apéndice 4.6.A. Modelo de Informe Ambiental y Social de
Seguimiento (IAS));

(i) Informes, segun periodicidad establecida en cada PR, ® referidos al seguimiento de
la implementacién de los Planes de Reasentamiento (PR) (los que deben estar ejecutados
antes del inicio de las operaciones -salvo los PR Abreviados (PRA) que podran ser
desarrollados durante la ejecucion del proyecto respectivo). Estos informes seran
compartidos con el BM.

Seguimiento de la Gestion Ambiental y Social del Programa
13.34 Durante la implementacion del Proyecto se elaborardn los siguientes informes:

(iii)  Informes Semestrales. La gestion ambiental y social del Programa y de cada uno de
los proyectos bajo implementacidn, formara parte del Informe Semestral del proyecto a ser
presentado cada seis meses, y no mas alld de 45 dias después del fin de cada semestre
calendario como parte de los reportes requeridos en la Seccion Il del Anexo 2 del Acuerdo de
Préstamo del Proyecto.

Los contenidos minimos del capitulo Seguimiento de la Gestion Ambiental y Social del
Programa del Informe Semestral serdn los siguientes:

1. Arreglos institucionales (breves) para el seguimiento socio ambiental detallando la
composicion y perfil (social, ambiental, etc.) de los Equipos de Campo de forma
desagregada para cada UE y Proyecto.

2. Estado general de implementacién del Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS).

13 La periodicidad de los informes al Banco tendrd la frecuencia aprobada en cada uno de los PR . El modelo preliminar de informe de
ejecucion del PR se incluye en el MPR y sera ajustado como parte de la elaboraciéon de cada PR.
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3. Estado de elaboracion y ejecucidn de los instrumentos ambientales y sociales.
4. Actividades de participacion de las partes interesadas.

5. Resumen del avance de la ejecucidn de los Proyectos (implementacion de los PGASc y
de las acciones que corresponden al EdC, indicar desvios, etc. segun lo obrante en los
IAS). También incluir los requerimientos de la supervision a los contratistas y el estado
de cumplimiento de los mismos.

6. Resumen de Incidentes Ambientales, Sociales y de Salud y Seguridad Ocupacional.

7. Resumen de la Gestidon de Quejas y Reclamos. Incluyendo de manera separada (i) los
referidos a la comunidad en general y (i) los laborales.

9. Resumen del estado de situacion de los Planes de Reasentamiento
10. Conclusiones y recomendaciones.

Anexos al MO referenciados en el texto del capitulo:
- Evaluacién de capacidades de las UE

- Ficha de Categorizacidn de Riesgo

- Modelo informe semestral

- Modelo de Reporte de Incidentes

XIV - MODIFICACIONES AL MANUAL OPERATIVO

14.1 Durante la ejecucion del Programa, el prestatario o ejecutor podran solicitar al BM la No
Objecidn para llevar a cabo modificaciones, debidamente fundamentadas, al MO, en la
medida que no cambien los objetivos del Programa o lo dispuesto en el Contrato. Toda
modificacion del MO debera ser aprobada mediante acto administrativo cumpliendo con los
procedimientos habituales de los mismos y comunicada al BM. La dltima versidon aprobada
que cuente con dicha No Objecidn sera el documento valido para orientar la ejecucion.

14.2 La SC mantendrd en sus archivos todas las versiones del MO aprobadas e informadas al
Banco, tomando el debido cuidado de que en cada caso se apliquen las normativas del MO
vigente en ese momento.
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A continuacion, se detallan los Anexos y Documentos Guia vinculados que forman parte
integrante de este manual operativo:

ANEXOS
ANEXOS ... 3
2 111 25, 0 4
MATRIZ DE RESULTADOS DEL PROYECTO ...ccuiiiiiiiiiiiiee e 4
ANEXO Q2.A ...t 10
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NUEVAS JURISDICCIONES ... 10
ANEXO O2.B........ooiieeiririrrs i 14
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UNIDADES EJECUTORAS CREADAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA BIRF 8712-AR... 14

ANEXO 03......eiir s 19
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ANEXO O4.......oooiee it s 20
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PROGRAMA DE HABITAT Y SUELO URBANO

BIRF 9478-AR

ANEXO 01

MATRIZ DE RESULTADOS DEL PROYECTO

El objetivo de desarrollo del proyecto propuesto es (i) promover el crecimiento urbano formal y planificado
Objetivo del |en ciudades seleccionadas; ii) mejorar las condiciones de vida de los hogares en los asentamientos urbanos
Proyecto |precarios seleccionados; y (iii) responder de manera eficaz ante una crisis o emergencia elegible.
Unidad :_II,?‘I:; ﬁ,':\:a Responsabilid
Indicadores |de de de Meta |Definicion [Frecuencia |[Fuente |Metodologiaad de captura
Medida de datos
Base |Base
Lotes con
servicios Informe de
Lotes con
> cuyos planos proyectos
servicios .
B . catastrales Informes  |con informe
inanciados por hayan sido finales de [final de obra |Subejecutores
el Proyecto nimero |0 2023 | 4000 "Y' C/6 meses )
presentados obra presentado/ |- MDTyH
que fueron - >
- ante el enviados. |certificados
registrados organismo de avance
legalmente. . ’
correspondie
nte
Gobiernos
subnacionales
que han Instrumentos
elaborado, de suelo
publicado y ueloy. Registro de|Relevamiento|
planificacion .
presentado los al 6rgano de .
: , elaborados . ) Subejecutores
instrumentos |ndmero |0 2023 40 or C/6 meses  |organismos|gobierno _MDTYH
de por. competentgcorrespondie
e Gobiernos
planificacion y Provinciales 3 nte
gestion del
/o locales
suelo para su
futura
adopcidn legal.
Hogares con Hogares
mejores beneficiarios Se
condiciones de de los contabilizan
vida en v_|||as, nimero |0 2023 | 12521 proyectos C/6 meses  |Sistema Ele los hogares MDTyH
asentamientos con unavez que
vy dreas condiciones finaliza el
degradadas de vida proyecto
seleccionadas. mejoradas
Hogares
encabezados
por mujeres y
LGBTIQ+ con :]'odos los
- ogares Nueva APP .
mejores orcentaj beneficiarios de Relevamierttq Subejecutores
condiciones de [P Jo% 2023 51% C/6 meses . |de todos los )
- . encabezados relevamient - MDTYH
vida en villas, : hogares
; por mujeres y. o
asentamientos LGBTIQ+
y dreas
degradadas
seleccionadas.
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PROGRAMA DE HABITAT Y SUELO URBANO
BIRF 9478-AR

Componente 1: Crecimiento Urbano Formal y Planificado

Valor |Aho Responsabili
Linea [Linea dad de

de de captura de
Base |Base datos

Este
indicador
mide el
porcentaje
de planes
de
expansion
urbana
desarrollad
0S 0
actualizado
s en el
marco del
Programa
que
consideran
proyeccion
es de
cambio
2023 | 100% [climaticoy |C/6 meses
riesgos
climaticos
locales
como
inundacion
es,
deslizamien
tos y otros,
para definir
las areas
de
crecimiento
urbanoy la
localizacion
de sitios y
proyectos
de
Servicios.

Unidad
Indicadores |de
Medida

Meta |Definicion [Frecuencia |[Fuente |Metodologia

Planes de
expansion
urbana
formulados porcentaj
que consideren |e
factores de
riesgos
climaticos

Relevamien
to de
planes de
expansion
urbana
elaborados

Informe de
planes de
expansion  [MDTyH
urbana
realizados

o

Relevamien
Lotes en zonas
to de actas

urbanas alos Numero de Se

de "
cuales se les ha lotes con recendon contabilizan
brindado fuentes de de P los lotes una
accesoa ndmero |0 2023 | 4000 [2942 C/6 meses prestatariasv.eZ que Subejecutores
fuentes de mejoradas  acta de finaliza el - MDTyH
abastecimiento bajo el . . proyecto que

cierre final .
de agua enel Programa. contiene

de obra/
marco del Certificadog?942 potable
Proyecto

de avance
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PROGRAMA DE HABITAT Y SUELO URBANO

BIRF 9478-AR

Relevamien
to de actas
Lotes en zonas . Se
Ndmero de de "
urbanas a los | .. |contabilizan
otes con recepcion
cuales se les ha - los lotes una
brindado , saqeamlento de ._ |vez que Subejecutores
ndmero |0 2023 | 4000 |mejorado C/6 meses  |prestatariad,. |
acceso a - finaliza el - MDTyH
B bajo el [ acta de
saneamiento p . . proyecto que
rograma. cierre final .
en el marco del contiene
Proyecto de o.b.r a/ cloacas
Certificados
de avance
Relevamien
to de actas |Se
Lotes en zonas -
de contabilizan
urbanas a los -
Los lotes con recepcion |los lotes una
cuales se les ha
brindado . acceso a la de _|vezque Subejecutores
nimero |0 2023 | 4000 [electricidad |C/6 meses |prestatariagfinaliza el
acceso a . . - MDTyH
o provista bajo /actade |proyecto que
electricidad en . . .
el Programa. cierre final |contiene
el marco del de ob .
Proyecto eobra / conexiones
Certificados|eléctricas
de avance
. |Se
Lotes con Relevamien I
. contabilizan
servicios to de actas,
. A Lotes que los
financiados por - decretos de|.
el Proyecto porcentaj ha‘yan sido adjudicacio instrumentos Subejecutores
- 0 2023 15% [asignados  |C/6 meses legales
que hansido |e n u otros ? - MDTyH
. legalmente a . asignados a
asignados registros de -
| hogares —_las familias
egalmente a la autoridad bre el |
hogares competente sobre el tota
de lotes
generados
Se
Sistema  |contabilizan
ELE. los kilémetrog
Kilémetros de Kms de calles Itemizado Ilneales‘de
. de Planes |redes viales.
calles construidas o de Trabajo. Se Subejecutores
construidaso [numero |0 2023 40 |rehabilitadas |C/6 meses 0 . . d
- . Acta de considerard |- MDTyH
rehabilitadas. bajo el ierre final h
Programa cierre final Jun ancho
deobra/ |promedio de
Certificadosicalles de 6
de avance |metros para
el calculo
Componente 2: Mejora Sustentable del Habitat
unidad |\er (0 e
Indicadores |de Meta |Definicion [Frecuencia |[Fuente |Metodologia
. de de captura de
Medida
Base [Base datos
Hogares en Se
zonas urbanas Todos los Relevamien contabilizan
beneficiados lotes con al 50% de to de los todos los
en el marco del nimero |0 H023 $g [mayor avance en las organismos lotes que MDTyH
Proyecto con seguridad en |obras y al cambien de
- . competentq . p;
mayor latenencia [final o v Censo situacion
seguridad de de la tierra Y legal a raiz
tenencia. del proyecto
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PROGRAMA DE HABITAT Y SUELO URBANO

BIRF 9478-AR
Todos los
Hogares .
. lotes con Proporcional
beneficiados
mayor de todos los
en el marco del )
seguridad en lotes que
Proyecto con - . .
la tenencia Relevamien|cambien de
mayor de la ti al 50% de | A
seguridad de  |porcentaj ¢ la tierra avance en las toen 0° S|tuaC|on,
) 0% 2023 51% |donde organismos|legal araiz  |MDTyH
tenencia e . obras vy al
habitan . competentddel proyecto
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ANEXO 02.A ) )
CONVENIO MARCO DE ADHESION PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA PARA
NUEVAS JURISDICCIONES

CONVENIO MARCO DE ADHESION
SEGUNDO PROYECTO DE HABITAT Y SUELO URBANO

(Convenio de Préstamo BIRF N°9478-AR)

Entre el MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT (EL MINISTERIO),

representado Por........eevoeeeveerveesrererrenn. s DINLEINC s y la PROVINCIA /
MUNICIPALIDAD DE ... Provincia de......... , (EL SUBEJECUTOR), representada
[910] OSSO s DN N® e , se acuerda celebrar el

presente CONVENIO MARCO para la implementacion del SEGUNDO PROYECTO DE
HABITAT Y SUELO URBANO (PHaysS).

CONSIDERANDO:

Que por Decreto 379/2023 del 23 de Julio de 2023 se aprobd el Modelo de Convenio de
Préstamo BIRF N°9478-AR a celebrarse entre la REPUBLICA ARGENTINA y el BANCO
INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (en adelante BIRF), por un monto
de DOLARES ESTADOUNIDENSES CIENTO CINCUENTA MILLONES (USS 150.000.000)
destinado al “SEGUNDO PROYECTO DE HABITAT Y SUELO URBANOQ” (en adelante el
PROGRAMA)

Que el 4 de agosto de 2023, la Nacién Argentina y el BIRF suscribieron el Convenio de
Préstamo BIRF N°9478-AR, con el objeto de financiar el PROGRAMA.

Que el objetivo del PROGRAMA es promover el crecimiento urbano formal y planificado
en ciudades seleccionadas, mejorar las condiciones de vida de las familias en
asentamientos urbanos con condicidn de precariedad, y responder efectivamente en caso
de una crisis elegible o emergencia.

Que, por su parte, el Programa estructura su implementacion sobre los siguientes
componentes: Componente 1. Crecimiento Urbano Formal y Planificado; Componente 2.
Mejora Sustentable del Habitat; Componente 3. Fortalecimiento Institucional y Gestién de
Proyectos, y un Componente 4. Respuesta a Emergencias de Contingencias (CERC).

Que la ejecucion de los Componentes 1y 2 se realizard de forma descentralizada a través
de las provincias y municipios como organismos subejecutores del Programa, quienes
propondran los posibles subproyectos a ser financiados por el Programa, ateniéndose a los
criterios y condiciones descriptos en el Manual Operativo.

Que, en la Seccion I(B) Subproyectos del Anexo 2 del Convenio de Préstamo se establecid
que previo a la ejecucién de cualquier subproyecto, el prestatario celebrard a través del
organismo ejecutor un Convenio Marco con la entidad participante correspondiente, de
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conformidad con los términos y condiciones satisfactorias para el BIRF que se detallen en
dicho Convenio de Préstamo.

Que en virtud de ello las PARTES celebran el presente CONVENIO MARCO DE ADHESION
(CMA) que se regira por las siguientes clausulas:

PRIMERA: Con el objetivo de dar continuidad a las politicas nacionales en materia de
mejoramiento del habitat y poniendo especial énfasis en la poblacién con necesidades
basicas insatisfechas, ambas partes se comprometen a desarrollar acciones conjuntas y
coordinadas para la implementacién del SEGUNDO PROYECTO DE HABITAT Y SUELO
URBANO (PHayS) conforme a las cldusulas descriptas en el Convenio de Préstamo, sus
Anexos y Apéndices.

SEGUNDA: EL SUBEJECUTOR declara conocer el Convenio de Préstamo suscripto entre la
NACION ARGENTINA y el BIRF, asi como: (a) el Manual Operativo del PROGRAMA, (b) las
Directrices sobre Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcidon en Proyectos
Financiados por Préstamos Internacionales de julio de 2016, (c) las Regulaciones de
Adquisiciones para Prestatarios en proyectos de Inversién de Noviembre 2020 y demas
normas del Banco vigentes al momento de la firma del PROGRAMA, asi como los
respectivos planes que resulten de la aplicacion de dichos marcos y acepta que la ejecucion
de los Proyectos presentados se regira por sus términos.

TERCERA: EL MINISTERIO se compromete a otorgar al SUBEJECUTOR, en cumplimiento
de las condiciones que resultan del presente Convenio, un financiamiento no reembolsable,
destinado a la ejecucidn de proyectos integrales de mejoramiento del habitat, que cumplan
con los criterios establecidos en el Convenio de Préstamo y en el Manual Operativo del
PROGRAMA.

CUARTA: Con la finalidad de realizar la ejecucion operativa de PHayS, EL SUBEJECUTOR
se compromete a constituir una Unidad Ejecutora (UE) responsable de la identificacion,
ejecucion y supervision de los proyectos con niveles de dotacion satisfactorios para EL
MINISTERIO y EL BIRF, de acuerdo con la reglamentacion del PROGRAMA y mantenerla
hasta la finalizacién total de los proyectos financiados.

QUINTA: EL SUBEJECUTOR podra comprometer aportes complementarios, nacionales,
provinciales, municipales u otros, en todas las obras o acciones adicionales del PROGRAMA
para la ejecucidn ininterrumpida y el completamiento integral de los proyectos.

SEXTA: EL SUBEJECUTOR se compromete a llevar a cabo los procedimientos licitatorios
que correspondan; a realizar las contrataciones pertinentes y a desembolsar los recursos
que se les transfieran, todo ello de acuerdo con lo estipulado en el Convenio de Préstamo
y el Manual Operativo del PROGRAMA.

SEPTIMA: EL SUBEJECUTOR se compromete a abrir y mantener una cuenta corriente
bancaria para operacién exclusiva del Programa, conforme lo establecido en el Convenio
de Préstamo y en el Manual Operativo del PROGRAMA y con cardacter previo al primer
desembolso. Ademds, mantendra y hard que se mantengan registros y cuentas separadas,
que reflejen la totalidad de las operaciones del PROGRAMA vy de la UE encargada de su
ejecucion, con arreglo a lo estipulado en el Convenio de Préstamo y en el Manual Operativo
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del PROGRAMA. Asimismo, mantendrd en debida forma, los registros, cuentas y estados
financieros correspondientes para que sean verificados, de conformidad con adecuados
principios de auditoria, por la entidad auditora seleccionada para auditar las cuentas del
PROGRAMA. El informe de dichos auditores se realizard con el alcance, detalle y
periodicidad establecidos en el Convenio de Préstamo y en el Manual Operativo del
PROGRAMA para su posterior remision al BIRF. A través de la Secretaria de Coordinacién
(SC), se transferiran los fondos a las cuentas bancarias de la UE, para uso del PROGRAMA.
ElI SUBEJECUTOR autoriza a la SC a efectuar pagos por su cuenta y orden en forma directa,
a consultores, contratistas y proveedores contratados por la UE, de acuerdo con el avance
de los trabajos y las condiciones contractuales pactadas. La NACION, el MINISTERIO, la SC,
la SECRETARIA DE HABITAT (SH) , la SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL (SDT)
y/o la DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS SECTORIALES Y
ESPECIALES (DGPYPSYE) no responderan ante reclamos efectuados por contratistas o
proveedores relacionados con financiamiento toda vez que los pagos realizados a través
de la SC no implican la existencia de la relacion juridica entre ellos y el Estado Nacional.

OCTAVA: EL SUBEJECUTOR debera garantizar la instalacidn, utilizacion y capacitacion de
personal respecto del sistema UEPEX para la gestidn contable y financiera. Deberd tener
el sistema operativo en forma previa al primer desembolso. EL MINISTERIO se reserva el
derecho de suspender los desembolsos en aquellos Subejecutores que no cumplieran con
las obligaciones que surgen de la presente clausula.

NOVENA: EL SUBEJECUTOR se compromete a suscribir, por medio de la UE: (a) convenios
de traspaso de las obras del PROGRAMA que deberan ser entregadas a las entidades
operadoras entre las cuales se incluyen las Municipalidades. En dichos convenios se
establecerd que las operadoras mencionadas mantendran las inversiones respectivas de
acuerdo a estandares aceptables, conforme lo dispuesto en el Convenio de Préstamo. Para
las obras que no sean traspasadas, EL SUBEJECUTOR se compromete a operarlas y
mantenerlas de acuerdo con estandares aceptables, conforme lo dispuesto en el Convenio
de Préstamo; (b) Convenios con las autoridades competentes a fin de garantizar los
procesos de Legalizacién de la Tenencia de la Tierra y en los casos en que sean requeridos
otros aportes para el completamiento de proyectos se suscribirdn Convenios de Aportes
Complementarios. EI SUBEJECUTOR tiene la responsabilidad de hacer cumplir las
obligaciones que surjan de estos convenios de forma tal de proteger los intereses del
MINISTERIO y del BIRF, en los términos de lo previsto en el CONVENIO DE PRESTAMO.
Salvo anuencia del BIRF y del MINISTERIO el SUBEJECUTOR no podra ceder, modificar,
anular, rescindir, renunciar o no exigir el cumplimiento de los mencionados convenios.

DECIMA: EL SUBEJECUTOR se compromete a que los recursos del PROGRAMA seran
utilizados exclusivamente para la ejecucidon de obras, bienes y servicios financiados por el
mismo.

DECIMA PRIMERA: EL SUBEJECUTOR se obliga a proporcionar toda informacién que EL
MINISTERIO a través de LA SH /SDT / SC / DGPYPSYE y/o EL BIRF le solicite en relacion
con el PROGRAMA vy su situacién financiera, en los plazos establecidos en el Convenio de
Préstamo y en el Manual Operativo del PROGRAMA y a permitir al MINISTERIO a través
de LASH /SDT/SC/DGPYPSYE y/o BIRF a examinar las obras, los bienes, lugares, trabajos
y construcciones que forman parte del PROGRAMA.
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DECIMA SEGUNDA: En los casos que el SUBEJECUTOR no cumpla con las obligaciones
contraidas con relacién a los plazos y condiciones del proyecto, rendicién de cuentas y/o
cualquier normativa aplicable al Programa, el MINISTERIO a través de la SH, la SDT, la SC
y/o la DGPYPSYE, conforme a la gravedad del incumplimiento de que traté, podra disponer
la suspension de los desembolsos, solicitar se designe a otro subejecutor para la
continuacion de los proyectos de la cartera o dejar sin efecto los proyectos y/o el presente
CONVENIO MARCO.

En caso de dejarse sin efecto un proyecto en ejecucién financiado por el PROGRAMA por
culpa del SUBEJECUTOR, el mismo deberd devolver los fondos desembolsados en la
medida que el proyecto, en el estado en que se encuentre, no pueda ser considerado un
gasto elegible por el BIRF.

DECIMA TERCERA: El presente CMA podra ser modificado o rescindido previo acuerdo del
BIRF: i) por mutuo acuerdo de las partes; v ii) unilateralmente por EL MINISTERIO en caso
de cancelacion del Convenio de Préstamo cualquiera sea su causa.

DECIMA CUARTA: Las partes acuerdan para cualquier controversia derivada de la
gjecucion del presente someterse a los Tribunales en lo Contencioso Administrativo
Federal con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con exclusidon de cualquier
otro fuero o jurisdiccion.

DECIMA QUINTA: Todos los términos definidos en el presente tendran el mismo
significado asignado en el Convenio de Préstamo y sus Anexos, en caso de interpretacion
diferente entre una disposicién de este CMA y del Convenio de Préstamo prevaleceran las
disposiciones del Convenio de Préstamo. Estos dos instrumentos prevaleceran por sobre
la normativa local, que se aplicard de forma subsidiaria.

DECIMA SEXTA: Para todos los efectos legales derivados del presente Convenio, las partes
constituyen los siguientes domicilios: EL MINISTERIO en la calle Esmeralda 255, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y EL SUBEJECUTOR en la Calle ....... Provincia de ........

Previa lectura y ratificacién y para constancia de los convenido, las partes firman el
presente CONVENIO MARCO en dos ejemplares de un mismo tenor y a un sélo efecto a
l0S ... dias del mes de ......cooocommreecmmrreenne. de ..... en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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ANEXO 02.B ) )
CONVENIO MARCO DE ADHESION VINCULACION ENTRE JURISDICCIONES CON
UNIDADES EJECUTORAS CREADAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA BIRF 8712-AR

CONVENIO MARCO DE ADHESION
EN EL MARCO DEL
PROYECTO INTEGRAL DE HABITAT Y VIVIENDA
Y EL

SEGUNDO PROYECTO DE HABITAT Y SUELO URBANO

Entre el MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT (EL MINISTERIO),

representado Por......eeveevvceervsesrereseane. s DINLEINC s y la PROVINCIA /
MUNICIPALIDAD  DE s Provincia de......... , (EL SUBEJECUTOR),
representada PO ..o v DN N e , Se

acuerda celebrar el presente CONVENIO MARCO para la implementacion de los
PROYECTOS DE HABITAT Y VIVIENDA Y SUELO URBANO (PIHyV y PHayS) - PROGRAMA
1Y 2 (BIRF 8712-AR y BIRF 9478-AR) (conjuntamente denominados los PROGRAMAS).

CONSIDERANDO:

Que el 17 de agosto de 2017 la Nacion Argentina y el BIRF suscribieron el Convenio de
Préstamo BIRF N° 8712-AR, por un monto DOLARES ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS
MILLONES (USS 200.000.000) destinado al “PROYECTO INTEGRAL DE HABITAT Y
VIVIENDA” (en adelante el PROGRAMA 1), con el objeto de financiar el PROGRAMA 1.

Que el objetivo del PROGRAMA 1 es incrementar el acceso a la vivienda formal para
hogares elegibles; y mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares en
Asentamientos Urbanos.

Que el 24 de febrero de 2023, los Directores Ejecutivos del BIRF aprobaron un préstamo a
la Nacién Argentina por un monto de DOLARES ESTADOUNIDENSES CIENTO CINCUENTA
MILLONES (USS 150.000.000) destinado al “SEGUNDO PROYECTO DE HABITAT Y SUELO
URBANOQ" (en adelante el PROGRAMA 2), con el objeto de financiar el PROGRAMA 2 cuya
suscripcion y posterior declaracion de efectividad se encuentra pendiente al momento de
la suscripcion del presente Convenio.

Que el objetivo del PROGRAMA 1 es incrementar el acceso a la vivienda formal para
hogares elegibles; y mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares en
Asentamientos Urbanos, mientras que el del PROGRAMA 2 es promover el crecimiento
urbano formal y planificado en ciudades seleccionadas, mejorar las condiciones de vida de
las familias en asentamientos urbanos con condicién de precariedad, y responder
efectivamente en caso de una crisis elegible o emergencia.
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Que la ejecucién del Componente 2 de los PROGRAMAS, se realizara de forma
descentralizada a través de las provincias y municipios como organismos subejecutores de
los PROGRAMAS, quienes propondran los posibles subproyectos a ser financiados por los
PROGRAMAS, ateniéndose a los criterios y condiciones descriptos en los Manuales
Operativos correspondientes.

Que, en el punto B) del Anexo 2 de los Convenios de Préstamo establecieron que previo a
la ejecucion de cualquier subproyecto, el prestatario celebrara a través del organismo
ejecutor un Convenio Marco con la entidad participante correspondiente, de conformidad
con los términos y condiciones satisfactorias para el BIRF que se detallen en dicho
Convenio de Préstamo.

Que en virtud de ello las PARTES celebran el presente CONVENIO MARCO DE ADHESION
(CMA) que se regira por las siguientes cldusulas:

PRIMERA: Con el objetivo de dar continuidad a las politicas nacionales en materia de
mejoramiento del habitat y poniendo especial énfasis en la poblacién con necesidades
basicas insatisfechas, ambas partes se comprometen a desarrollar acciones conjuntas y
coordinadas para la implementacién de los PROYECTOS DE HABITAT Y VIVIENDA Y
SUELO URBANO, conforme a las cldusulas descriptas en los Convenios de Préstamo, sus
Anexos y Apéndices.

SEGUNDA: EL SUBEJECUTOR declara conocer los Convenios de Préstamo suscriptos entre
la NACION ARGENTINA vy el BIRF, asi como: (a) los Manuales Operativos de los
PROGRAMAS, (b) las Directrices sobre Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcidn
en Proyectos Financiados por Préstamos Internacionales de julio de 2016, (c) las
Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en proyectos de Inversién de Noviembre
2020 y demas normas del Banco vigentes al momento de la firma de cada uno de los
PROGRAMAS, asi como los respectivos planes que resulten de la aplicacion de dichos
marcos; y acepta que la ejecucion de los Proyectos presentados se regira por sus términos.

TERCERA: EL MINISTERIO se compromete a otorgar al SUBEJECUTOR, en cumplimiento
de las condiciones que resultan del presente Convenio, un financiamiento no reembolsable,
destinado a la ejecucidn de proyectos integrales de mejoramiento del habitat, que cumplan
con los criterios establecidos en los Convenios de Préstamo y en los Manuales Operativos
de los PROGRAMAS.

CUARTA: Con la finalidad de realizar la ejecucién operativa de los PROGRAMAS, EL
SUBEJECUTOR se compromete a constituir una Unidad Ejecutora (UE) responsable de la
identificacion, ejecucion y supervision de los proyectos con niveles de dotacion
satisfactorios para EL MINISTERIO y EL BIRF, de acuerdo con la reglamentacién de los
PROGRAMAS y mantenerla hasta la finalizacién total de los proyectos financiados.

QUINTA: EL SUBEJECUTOR podra comprometer aportes complementarios, nacionales,
provinciales, municipales u otros, en todas las obras o acciones adicionales de los
PROGRAMAS para la ejecucion ininterrumpida y el completamiento integral de los
proyectos.
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SEXTA: EL SUBEJECUTOR se compromete a llevar a cabo los procedimientos licitatorios
que correspondan; a realizar las contrataciones pertinentes y a desembolsar los recursos
que se les transfieran, todo ello de acuerdo con lo estipulado en los Convenios de Préstamo
y los Manuales Operativos de los PROGRAMAS.

SEPTIMA: EL SUBEJECUTOR se compromete a abrir y mantener una cuenta corriente
bancaria para operacién exclusiva para cada uno de los PROGRAMAS, conforme lo
establecido en los Convenios de Préstamo y en los Manuales Operativos de los
PROGRAMAS y con cardcter previo al primer desembolso. Ademas, mantendra y hara que
se mantengan registros y cuentas separadas, que reflejen la totalidad de las operaciones
de cada uno de los PROGRAMAS vy de la UE encargada de su ejecucion, con arreglo a lo
estipulado en los Convenios de Préstamo y en los Manuales Operativos de los
PROGRAMAS. Asimismo, mantendrad en debida forma, los registros, cuentas y estados
financieros correspondientes para que sean verificados, de conformidad con adecuados
principios de auditoria, por la entidad auditora seleccionada para auditar las cuentas de los
PROGRAMAS. Los informes de dichos auditores se realizardn con el alcance, detalle y
periodicidad establecidos en los Convenios de Préstamo y en los Manuales Operativos de
los PROGRAMAS para su posterior remisién al BIRF. A través de la Secretaria de
Coordinacion (SC), se transferiradn los fondos a las cuentas bancarias de la UE, para uso de
los PROGRAMAS. EI SUBEJECUTOR autoriza a la SC a efectuar pagos por su cuentay orden
en forma directa, a consultores, contratistas y proveedores contratados por la UE, de
acuerdo con el avance de los trabajos y las condiciones contractuales pactadas. La NACION,
el MINISTERIO, la SC, la SECRETARIA DE HABITAT (SH) y/o la DIRECCION GENERAL DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS SECTORIALES Y ESPECIALES (DGPYPSYE) no responderan
ante reclamos efectuados por contratistas o proveedores relacionados con financiamiento
toda vez que los pagos realizados a través de la SC no implican la existencia de la relacion
juridica entre ellos y el Estado Nacional.

OCTAVA: EL SUBEJECUTOR debera garantizar la instalacidn, utilizacion y capacitacion de
personal respecto del sistema UEPEX para la gestién contable y financiera. Deberd tener
el sistema operativo en forma previa al primer desembolso. EL MINISTERIO se reserva el
derecho de suspender los desembolsos en aquellos Subejecutores que no cumplieran con
las obligaciones que surgen de la presente clausula.

NOVENA: EL SUBEJECUTOR se compromete a suscribir, por medio de la UE: (a) convenios
de traspaso de las obras de los PROGRAMAS que deberan ser entregadas a las entidades
operadoras entre las cuales se incluyen las Municipalidades. En dichos convenios se
establecerd que las operadoras mencionadas mantendran las inversiones respectivas de
acuerdo a estandares aceptables, conforme lo dispuesto en los Convenios de Préstamo.
Para las obras que no sean traspasadas, EL SUBEJECUTOR se compromete a operarlas y
mantenerlas de acuerdo con estandares aceptables, conforme lo dispuesto en los
Convenios de Préstamo; (b) Convenios con las autoridades competentes a fin de garantizar
los procesos de Legalizacién de la Tenencia de la Tierra y en los casos en que sean
requeridos otros aportes para el completamiento de proyectos se suscribiran Convenios
de Aportes Complementarios. EI SUBEJECUTOR tiene la responsabilidad de hacer cumplir
las obligaciones que surjan de estos convenios de forma tal de proteger los intereses del
MINISTERIO y del BIRF, en los términos de lo previsto en los CONVENIOS DE PRESTAMO.
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Salvo anuencia del BIRF y del MINISTERIO el SUBEJECUTOR no podra ceder, modificar,
anular, rescindir, renunciar o no exigir el cumplimiento de los mencionados convenios.

DECIMA: EL SUBEJECUTOR se compromete a que los recursos de los PROGRAMAS seran
utilizados exclusivamente para la ejecucién de obras, bienes y servicios financiados por los
mismos.

DECIMA PRIMERA: EL SUBEJECUTOR se obliga a proporcionar toda informacién que EL
MINISTERIO a través de LA SH / SC / DGPYPSYE y/o EL BIRF le solicite en relacion con los
PROGRAMAS vy su situacion financiera, en los plazos establecidos en los Convenios de
Préstamo y en los Manuales Operativos de los PROGRAMAS y a permitir al MINISTERIO a
través de LA SH / SC / DGPYPSYE y/o BIRF a examinar las obras, los bienes, lugares,
trabajos y construcciones que forman parte de los PROGRAMAS.

DECIMA SEGUNDA: En los casos que el SUBEJECUTOR no cumpla con las obligaciones
contraidas con relacién a los plazos y condiciones del proyecto, rendicién de cuentas y/o
cualquier normativa aplicable al Programa, el MINISTERIO a través de la SH, la SC y/o la
DGPYPSYE, conforme a la gravedad del incumplimiento de que traté, podra disponer la
suspension de los desembolsos, solicitar se designe a otro subejecutor parala continuacion
de los proyectos de la cartera o dejar sin efecto los proyectos y/o el presente CONVENIO
MARCO.

En caso de dejarse sin efecto un proyecto en ejecucién financiado por los PROGRAMAS
por culpa del SUBEJECUTOR, el mismo debera devolver los fondos desembolsados en la
medida que el proyecto, en el estado en que se encuentre, no pueda ser considerado un
gasto elegible por el BIRF.

DECIMA TERCERA: El presente CMA podra ser modificado o rescindido previo acuerdo del
BIRF: i) por mutuo acuerdo de las partes; v ii) unilateralmente por EL MINISTERIO en caso
de cancelacion de los Convenios de Préstamo cualquiera sea su causa.

DECIMA CUARTA: Las partes acuerdan para cualquier controversia derivada de la
ejecucion del presente someterse a los Tribunales en lo Contencioso Administrativo
Federal con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con exclusidon de cualquier
otro fuero o jurisdiccion.

DECIMA QUINTA: Todos los términos definidos en el presente tendran el mismo
significado asignado en los Convenios de Préstamo y sus Anexos, en caso de interpretacién
diferente entre una disposicion de este CMA y de los Convenios de Préstamo prevaleceran
las disposiciones de los Convenios de Préstamo. Estos dos instrumentos prevaleceran por
sobre la normativa local, que se aplicard de forma subsidiaria.

DECIMA SEXTA: Las Partes entienden y acuerdan que una vez operado el cierre del
préstamo BIRF 8712 - AR (PROGRAMA 1), el presente convenio podra continuar con su
ejecucion bajo el Préstamo BIRF N° 9478-AR- Segundo Proyecto de Habitat y Suelo
Urbano (PROGRAMA 2), una vez que éste sea efectivamente suscripto por las Partes y que
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sea declarado efectivo. El Ministerio comunicard oportunamente al subejecutor una vez
que dicho Préstamo esté vigente y efectivo y enviara conjuntamente el correspondiente
Manual Operativo.

DECIMA SEPTIMA: Para todos los efectos legales derivados del presente Convenio, las
partes constituyen los siguientes domicilios: EL MINISTERIO en la calle Esmeralda 255, de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y EL SUBEJECUTOR en la Calle ...... Provincia de ......

Previa lectura y ratificacién y para constancia de los convenido, las partes firman el
presente CONVENIO MARCO en dos ejemplares de un mismo tenor y a un sélo efecto a
los ......... dias del mesde ......cemrrenrrrnnne de..... en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.
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ANEXO 03

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE UNIDADES EJECUTORAS

Se establecen los siguientes criterios de evaluacién de capacidad para la incorporacion de
nuevas Unidades Ejecutoras al Programa. Una vez incluidas como subejecutoras, se
realizara la Evaluacion de Capacidades de cada UE y se definira el Plan de Fortalecimiento
de Capacidades correspondiente.

Cada subejecutor (UEP o UEM) debera cumplirlos siguientes criterios:

1. Los recursos humanos cuentan con experiencia previa en ejecucion de proyectos
de infraestructura.

2. Tiene un sistema de gestién financiera satisfactorio de acuerdo a los
requerimientos acordados con el BIRF para contabilizar las operaciones
financiadas dentro del proyecto y para efectuar el monitoreo de lasactividades.

3. Tiene un sistema de gestion de adquisiciones satisfactorio para reportar el
procesode adquisiciones dentro del proyecto para asegurar que cumplen con las
provisionesdel documento de “Regulaciones para Prestatarios de IPF para el
Banco Mundial” yeste Manual Operativo.

4. Tiene capacidad para el manejo de los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del
Banco Mundial,para el cumplimiento del Marco de Politica de Reasentamiento,
Manual de Gestion Ambiental y Social, y Marco de Planificacién de Pueblos
Indigenas.
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ANEXO 04

GUIA PARA EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE SUBEJECUTORES

https://mindtyh-

my.sharepoint.com/:x;/g/personal/digppese_minhabitat_gob_ar/EaXgBT1ip)5CviljaNcFSFsBZoAVXINfm7hX
XW3NStZA?e=eDDZwq
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ANEXO 05. C1
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE COMPONENTE 1
Podran ser preseleccionados proyectos que cumplan los siguientes criterios:

(i) El drea de intervencion se ubica en un sector de crecimiento planificado,
identificado en un plan de expansion o desarrollo urbano local. Esto comprende
areas urbanizadas consolidadas o de crecimiento planificado del tejido urbano,
debidamente identificados en los planes de expansiéon municipal o que sean
incluidos en propuestas urbanisticas de crecimiento. La disponibilidad de
instrumentos adecuados o la necesidad de su elaboracién/actualizacion sera
evaluada y/o trabajada bajo el Subcomponente 1.

(ii) El proyecto no se encuentra categorizado como de riesgo considerable o alto, ya
que no se prevé que genere impactos ambientales o sociales negativos
significativos o riesgos de naturaleza delicada o irreversible, o riesgos ambientales
o sociales negativos de indole delicada o irreversible, ni se esperan repercusiones
que puedan afectar a una zona mas amplia que la de los sitios o instalaciones en
los que se realicen las obras fisicas*.

(i)  El emplazamiento de la intervencién se ubica en dreas libres de riesgos o con
presencia de riesgos que pueden ser mitigados*.

(iv)  El proyecto no compromete sitios de interés ecoldgico, histérico, arqueoldgico,
religioso o cultural, ni es asiento de poblaciones indigenas originarias*.

(v) El predio cuenta con aptitud hidraulica y prefactibilidad para ser dotado con
servicios basicos.

(vi)  Latierra estd vacante y es de propiedad nacional, provincial o municipal;

(vi)  Latierra donde se ubica el area de intervencion puede ser legalmente subdividida
y resulta factible la legalizacién de la tenencia de la tierra a nombre de los
beneficiarios.

(viii)  La tierra se encuentra desocupada y libre de disputas, controversias, procesos
judiciales, embargos, inhibiciones u otras restricciones de uso que impacten en el
libre uso de los terrenos.

*Todo ello de acuerdo a lo detallado en el resumen de la Revisidon Ambiental y social
(Apéndice 1. Ficha Ambiental y Social), Marco Ambiental y Social (MGAS) del Banco
Mundial, y Lista de exclusion detallada en el MGAS.

Los gobiernos subnacionales deberan presentar el dictamen de cumplimiento de los
criterios de elegibilidad, previo a la evaluacion por parte de la SDT para su aprobacién.
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ANEXO 05. C.2
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE COMPONENTE 2
Podran ser preseleccionadas comunidades que cumplan los siguientes criterios:

(i) El proyecto esté integrado, como minimo, por 100 familias localizadas en un
area de forma continua;

(i) Al menos el 40% de los Hogares se encuentran con Necesidades Basicas
Insatisfechas? y/ o en condiciones de salubridad insuficientes;

(i)  Se ha verificado la disponibilidad y condiciones dominiales de tierras para
relocalizaciones (si aplica);Los hogares beneficiarios al momento de
identificarse el proyecto se encuentran localizados de manera estable con una
antigliedad promedio no menor de cuatro (4) anos;

(iv)  El proyecto no se encuentra categorizado como de riesgo considerable o alto,
ya que no se prevé que genere impactos ambientales o sociales negativos
significativos o riesgos de naturaleza delicada o irreversible, o riesgos
ambientales o sociales negativos de indole delicada o irreversible, ni se esperan
repercusiones que puedan afectar a una zona mas amplia que la de los sitios o
instalaciones en los que se realicen las obras fisicas;

(v) El proyecto no compromete sitios de interés ecoldgico, histdrico arqueoldgico,
religioso o cultural, o asiento de poblaciones originarias;

(vi)  Existen prefactibilidades de los organismos responsables de planificacion de las
redes de infraestructura publica (provision de agua corriente, cloacas, energia
eléctrica, alumbrado publico, gas, recoleccidn de residuos, otros), o alternativas
sostenibles de resolucion;

(vii)  El drea de intervencidon esta contemplada en el plan estratégico territorial
municipal, en normativa de usos del suelo o, en su defecto, el municipio ha
manifestado la consistencia con los criterios de planificacién o usos del suelo de
la localidad;

(viii)  La propiedad de la tierra donde se emplaza el area de intervencion: (i) es de
dominio nacional, provincial o municipal; (i) ha sido adquirida por los ocupantes
por si o por alguna entidad que los representa; o (iii) se ha iniciado un proceso
expropiatorio (debiendo contar con la posesiéon al momento de la aprobacién
del PEI), o (iv) se ha iniciado un proceso mediante la ley nacional N° 24.374;

(ix)  La tierra donde se ubica el drea de intervencion puede ser legalmente
subdividida y resulta factible la legalizacién de la tenencia de la tierra a nombre
de los beneficiarios;

(x) Se ha verificado la disponibilidad y condiciones dominiales de la tierra para las
relocalizaciones (solo para proyectos que incluyan relocalizaciones)
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ANEXO 6
DICTAMEN INTEGRAL DE ELEGIBILIDAD

El presente anexo presenta los principales contenidos de dictamenes que las Unidades
Ejecutoras Subnacionales UE presentaran al Organismo Ejecutor para la declaracion de
viabilidad de un proyecto integral.

Proyecto ......ccouevuvunnee.
\[¥] T[] o] o IR

Provincia ...ceeeeeeeeuee...

DICTAMEN DE ELEGIBILIDAD

Los abajo firmantes dictaminamos que resulta viable ejecutar el proyecto de referencia en
el marco del Proyecto de Habitat y Suelo Urbano en la medida que:

1. El proyecto no se encuentra categorizado como de riesgo alto, ya que no se prevé
que genere impactos ambientales o sociales negativos significativos o riesgos de
naturaleza delicada o irreversible, o riesgos ambientales o sociales negativos de
indole delicada o irreversible, ni se esperan repercusiones que puedan afectar a una
zona mas amplia que la de los sitios o instalaciones en los que se realicen las obras
fisicas.

2. El proyecto no compromete sitios de interés ecoldgico, histérico, arqueoldgico,
religioso o cultural, o asiento de poblaciones originarias.

3. El emplazamiento de la intervencién se ubica en dreas libres de riesgos o con
presencia de riesgos que pueden ser mitigados.

4. Latierra esta vacante y es de propiedad nacional, provincial o municipal;

5. La tierra donde se ubica el area de intervencidn puede ser legalmente subdividida
y resulta factible la legalizacién de la tenencia de la tierra a nombre de los
beneficiarios.

6. La tierra se encuentra desocupada vy libre de disputas, controversias,
procesos judiciales, embargos, inhibiciones u otras restricciones de uso que
impacten en el libre uso de los terrenos.

7. El proyecto se encuentra localizado dentro de la planta urbana, o en drea de
expansion planificada.

8. El predio cuenta con aptitud hidraulica y prefactibilidad para ser dotado con
servicios basicos.

En la ciudad de ... alos ... dias del mes de ... de 20.., las partes
intervinientes suscriben dos (2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.
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ANEXO 06. C.2
DICTAMEN INTEGRAL DE ELEGIBILIDAD

El presente anexo presenta los principales contenidos de dictdmenes que las Unidades
Ejecutoras Subnacionales UE presentaran al Organismo Ejecutor para la declaracion de
viabilidad de un proyecto integral.

Proyecto .....cccouvveveeenenes
\Y[¥] o] (] o] o IR

Provincia ..coveeeveeene.

DICTAMEN DE ELEGIBILIDAD

Los abajo firmantes dictaminamos que resulta viable ejecutar el proyecto de referencia en
el marco del Proyecto de Habitat y Suelo Urbano en la medida que:

1. El proyecto no se encuentra categorizado como de riesgo alto, ya que no se prevé
que genere impactos ambientales o sociales negativos significativos o riesgos de
naturaleza delicada o irreversible, o riesgos ambientales o sociales negativos de
indole delicada o irreversible, ni se esperan repercusiones que puedan afectar a una
zona mas amplia que la de los sitios o instalaciones en los que se realicen las obras
fisicas.

2. El proyecto no compromete sitios de interés ecoldgico, histérico, arqueoldgico,
religioso o cultural, o asiento de poblaciones originarias.

3. El emplazamiento de la intervencidn se ubica en dreas libres de riesgos o con
presencia de riesgos que pueden ser mitigados.

4. Al menos el 40% de los Hogares tiene Necesidades Basicas Insatisfechas y/o
Condiciones de Salubridad Insuficientes.

5. Los hogares beneficiarios al momento de la identificacién se encuentran localizados
de manera estable con una antigliedad promedio en el barrio no menor a cuatro (4)
anos.

6. Elproyecto esté integrado por mas de 100 familias localizadas en un drea de forma
continua.

7. Lapropiedad de la tierra donde se emplaza el rea de intervencidn: (i) es de dominio
nacional, provincial o municipal; (ii) ha sido adquirida por los ocupantes por si o por
alguna entidad que los representa; o (iii) se ha iniciado un proceso expropiatorio
(debiendo contar con la posesidn al momento de la aprobacion del PEI), o (iv) se ha
iniciado un proceso mediante la ley nacional N°24.374.

8. La tierra donde se ubica el drea de intervencion (i) puede ser legalmente
subdividida y (i) resulta factible la legalizacién de la tenencia de la tierra a nombre
de los beneficiarios.
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9. Se ha verificado la disponibilidad y condiciones dominiales de tierras para
relocalizaciones (solo para proyectos que incluyan relocalizaciones).

10. El drea de intervencién estd contemplada en el plan estratégico territorial
municipal, en normativa de usos del suelo o, en su defecto, el municipio ha
manifestado la consistencia con los criterios de planificacion o usos del suelo de la
localidad.

1. Existen prefactibilidades de los organismos responsables de planificacién de las
redes de infraestructura publica (provision de agua corriente, cloacas, energia
eléctrica, alumbrado publico, gas, recoleccion de basuras, otros), o alternativas
sostenibles de resolucidn.

En la ciudad de ... a los ... dias del mes de ... de 20.., las partes
intervinientes suscriben dos (2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.

Responsable Urbano Responsable Social

Responsable Legal Responsable Ambiental

Coordinador Ejecutivo
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ANEXO 07

MODELO DE ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

Periodo:
Expresado en ddlares estadounidenses (US$)

Movimientos IMovimientos del Afof Acumulado al Cierre

Acumumados a del xx/xx/xxxx al del Ejercicio
XXIXKIXXXX XXIXKIXKXX XXIXX/XKXX

Origenes de Fondos
Préstamo BIRF

Total Préstamo BIRF

[Aportes Locales
|Aporte Nacion
Otros aportes locales

Total Aportes Locales

TOTAL DE FONDOS RECIEIDOS

Usos de Fondos
Préstamo BIRF
Componente 1
Componente 2
Componente 3

Componente 4

Total Inversiones BIRF

[Aportes Locales

Componente 1
Componente 2
Componente 3

Componente 4

Total Inversiones Locales

TOTAL DE FONDOS APLICADOS

Subtotal BIRF
Subtotal Aporte Local

|SUBTOTAL SALDOS A APLICAR

Diferencia de Cambio BIRF
Diferencia de Cambio Aporte Local

Retenciones a pagar

Fondos BIRF al cierre no aplicados

Fondos Aporte Local al cierre no aplicados

TOTAL DE FONDOS NO APLICADOS

Detalle de Fondos no aplicados por cuenta bancaria

(Cuenta Designada

Cuenta Exportadora

(Cuenta Operativa
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Certificamos que: a) los gastos especificados en el numeral Il se realizaron a los efectos estipulados en el Contrato/Convenio; y b) la

documentacion que se adjunta

Nombre(s)y Titulo(s)

Notas:

1) dLa cuents corriente es exclusiva para el Fondo Rotatorio 0 Anticipos? Sl % N

2) Adjuntar copla de los extractos bancarios de las cuentas bancarias en las que estén depositados los recursos del Fondo Rotatorio

conciliaciones y el salde del disponible del Aporte Local si utiliza la rmisma cuenta corriente del Fondoe Rotatorio o Anticipos.

3) Adjuntar el detalle de los gastos o pagos efectuados con recursos del Fondo Ratatorio o Anticipos adn no presentadoesfjustificados.
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ANEXO 08

MODELO DE ESTADO DE CUENTA DESIGNADA

MODELO CD
CONVENIO DE PRESTAMO BIRF Nro. XXXX
Periodo desde el XX/ XX/XXX al XX/ XX/ XXXX
I MODELO DE ESTADO DE LA CUENTA DESIGNADA I

(Expresado en USD)
PRESTAMO No:

NOMBRE DEL BANCO:

NUMERO DE CUENTA:

1. Saldo al inicio

I

2. Mas Ingresos de Desembolsos

3. Menos Comisiones Bancarias

4. Menos Transferencias a la Cuenta Especial para Exportadores

5. Otros

6. Total (1+2-3-4-5)

7. Saldo al XX/XX/XXXX de acuedo al Extracto Bancario Adjunto

i

8. Discrepancias entre 6y 7

JOBSERVACIONES:

INota: Se adjunta: a) Extracto Bancario a la fech|a de corte y b) Mayor de la Cuenta Designada
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PROGRAMA DE HABITAT Y SUELO URBANO
BIRF 9478-AR

MODELO CEE

CONVENIO DE PRESTAMO BIRF Nro. XXXX
Periodo desde el XX/ MHX al XU/ XM/ XXXX

IMODELO DE ESTADO DE LA CUENTA ESPECIAL PARA EXPORTADORES

(Expresado en pesas argentinos)

PRESTAMO No:
NOMBRE DEL BANCO:
NUMERO DE CUENTA:

1. Saldo al inicio

I

. Mas Transferencias desde la Cuenta Designada

Mas Mantenimiento de Valor de la Cuenta

Menos Comisiones Bancarias

. Menos Transferencias a la Cuenta Operativa
. Otros

S R S TR

7. Total (1+2+3-4-5-6)

8. Saldo al XX/XX/XXXX de acuedo al Extracto Bancario Adjunto

Saldo convertido a USD :

9. Discrepancias entre 6y 7

I [

OBSERVACIONES:

Mota: Se adjunta: a) Extracto Bancario a la fecha de corte, b) Tipo de cambio BCRA utilizado para
convertir el saldo de la cuenta a USD -Comunicacidn "A" 3500- ¢) Mayor de la Cuenta Especial par
Exportadores en ARS y en USD

*_

IF-2023-118099685-APN-DGPY PSY E#MDTYH

29

MANUAL OPERATIVO Pégl na 110 de iﬂ. iembre de 2023



PROGRAMA DE HABITAT Y SUELO URBANO

BIRF 9478-AR
MODELO CO
CONVENIO DE PRESTAMO BIRF Nro. XXXX
Periodo desde el XX/ XX/ XXX al XX/ XX/ XXKK
I MODELO DE ESTADO DE LA CUENTA OPERATIVA I

(Expresado en pesos argentinos)
PRESTAMO No:

NOMBRE DEL BANCO:
NUMERO DE CUENTA:

1. Saldo al inicio

I

2. Mas Transferencias desde la Cuenta Especial para Exportadores

3. Menos Comisiones Bancarias

4. Menos Pagos realizados durante el periodo

5. Otros

6. Total (1+2-3-4-5)

7. Saldo al XX/XX/XXXX de acuedo al Extracto Bancario Adjunto

Saldo convertido a USD :

8. Discrepancias entre 6y 7

| [

OBSERVACIONES:

INota: Se adjunta: a) Extracto Bancario a la fecha de corte y b) Mayor de la Cuenta Operativa en
JARS v en USD
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ANEXO 09

MODELO DE ESTADO DE SOLICITUD DE DESEMBOLSOS

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
Certficado de Gastos

PRESTAMO/CREDITO/DONACION NO.:
PAGOS REALIZANDO DURNATE EL PERIODO DE: [ | Y| | NO. SOLICITUD:

NO. HOJA:
LOS PAGOS LISTADOS FUERON INCURRIDOS DURANTE EL PERIODO RETROACTIVO (Sl o NO): NO. CATEGORIA:
LOS PAGOS LISTADOS FUERON INCURRIDOS ANTES DE LA FECHA DE CIERRE (SI o NO): El HOJA NO.:

CUENTA DESIGNADA SOLAMENTE
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Cantidad
Contrato Registro Moneda Monto Total Monto Numero Monto % Monto Tasa Fecha Debitada
Nombre del Breve descripcion Codigo del Sujeto a del del del acumulado de la Fecha del | Pagado al Financ. Admisible de Débito Cuenta
Proveedor del gasto gasto revision previa| contrato contrato Contrato del contrato Factura Pago Proveedor por BIRF | (Col 11X 12)| Cambio Cuenta Designada
(Sl o NO) en C.C. (incluido en o Recibo Designada (Col 13/ 14)
SOEs anteriores)
0.00] 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00] 0.00
0.00] 0.00
0.00 0.00
0.00] 0.00] TOTAL 0.00

DOCUMENTACION DE RESPALDO PARA ESTE CERTIFICADO DE GASTOS ESTA EN: (indique el local)

Instrucciones: Preparar un Certificado de Gastos para cada Categoria
Columna 1: Informe el nombre del proveedor

Columna 2: Hacer una breve descripcion del gasto (ejemplo: honorarios dic/2012, consultoria, servicio de limpieza, viaticos,
servicios de auditoria, etc).

Columna 3: Identificar cual tipo de gasto fue hecho (ejemplo: CS: consultoria / CW: obras / GO: bienes / OP: costos operativos /
TR: entrenamiento / NCS: servicios de no consultoria / SP: Subproyectos)

Columna 4: Informar si el contrato fue o no sometido a revision previa del Banco Mundial.

Columna 5: Informar numero de registro del contrato en Client Connection

Columna 6: Informar moneda del contrato

Columna 7: Informar valor del contrato
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BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
Certificado de Gastos para Categoria 2 (sin documentos justificativos)

| A | |

PAGOS
REALIZADOS
EN EL PRESTAMO N°
PERIODO DE:

N° SOLICITUD

|:| N° HOJA:
LOS PAGOS LISTADOS FUERON INCURRIDOS ANTES DE LA FECHA DE CIERRE (SI/NO)

CUENTA DESIGNADA SOLAMENTE

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14
Breve descripcon del N°d Tipo de N° del Contrat % Monto Fechade | Cantidad debitada
L ., gasto, incluyendo fecha € P el Con ra' 0. Cantidad de | Fechade Monto de la . . Tasade | débitodela de la Cuenta
Beneficiario/s de la compensacién Subcom- compen- | entre el beneficiario L Moneda . Financ.por Admisible . .
de aprobado el Plan de ., ) beneficiarios pago compensacion Cambio Cuenta Designada
ponente sacién y el Gobierno BIRF (Col.9 X Col.10)

Reasentamiento Designada (Col.11/Co.12)

0.00| 0.0(

Instrucciones para completar el SOE de la Categoria:

Columna 1: Informe el nombre del beneficiario de la compensacion

Columna 2: Hacer una breve descripcidon del gasto

Columna 3: Informe el nimero del Subcomponente del Proyecto al que corresponde la

Columna 4: Informe el Tipo de Compensacién: (a) Compensacion en efectivo debido a la adquisicin de tierras; (b)compra asistida de vivienda para las Personas Afectadas por el Proyecto (PAP) que optaron por trasladarse a una casa no construida por el Proyecto; (c)
compensacion en efectivo por la pérdida de ingresos, activos generadores de ingresos y otros activos para todas las PAP; o (d) compensacion en efectivo y/o asistencia asociada con la restauracion de los medios de subsistencia para todas las PAP)

Columna 5: Indicar el nimero del contrato entre el beneficiario y el Gobierno

Columna 6: Indique la cantidad de beneficiarios relacionados a la compensacién informada

Columna 7: Informe la fecha de pago de la compensacion

Columna 8: Informe la moneda de la compensaciéon

Columna 9: Informe el monto de la compensacién en la moneda de pago

Columna 10: Indicar el porcentaje de financiamiento (de acuerdo al contrato de préstamo)

Columna 11: Célculo del monto admisible para financiamiento (resultado de multiplicar la Col. 9 por la Col.10)

Columna 12: Indicar la tasa de cambio.Por favor, tener en cuenta que la tasa que deberser utilizada es la de internalizacién de los fondos en USS desde la cuenta designada a la cuenta en moneda local. Considerar que el BIRF no reconoce diferencias de cambio como gasto
elegible de financiamiento.

Columna 13: Fecha en la cual el Proyecto retiro los fondos de la cuenta designada (en USS) y los envio a la cuenta en moneda local.

Columna 14: Esta columna refleja el monto equivalente en USS del gasto realizado, que seré considerado por BIRF para documentacién. Calculo de la Col.11 dividida la Col.12.
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CONCILIACION DE LA CUENTA DESIGNADA

Préstamo / Crédito / Donacién N°:
Nombre del Banco:
Numero de la Cuenta:

. Total de Depositos
. Menos Total que ya fue documentado

usSD

. Saldo Pendiente (por documentar)

0w N O O b~ WON -

[(e]

10. Total (4 +5+6+7+8-9)

11. Discrepancias entre (3 y 10)

Observaciones:

. Saldo de la Cuenta Designadaen _ / / (de acuerdo al Estado Bancario Adjunto) -
. Monto a ser documentado en la presente Solicitud N°
. Mas monto pendiente de reposicion por el BIRF '

. Mas retiros efectuados aun no solicitados al BIRF 2

. Menos montos debitados después de la fecha del estado bancario adjunto -

. Menos intereses generados por la Cuenta Designada

1 Valor pendiente de reposiciéon por el BIRF
Solicitud N° Monto

2 Retiros efectuados aun no solicitados al BIRF
Fecha Descripcion

Monto

abh wN -

en la cuenta operativa (detallar montos en las observaciones)

Obs.: La moneda da conciliacion bancaria debe ser la misma moneda de la

Cuenta Designada

. Llenar con la suma de todos los importes que fueron adelantados por el Banco a la Cuenta Designada*®
. Llenar con la suma de todos los importes que ya fueron documentados al Banco*

. Linea 1 menos Linea 2*
. Llenar con el importe que se ve en el saldo del estado bancario enviado para la cuenta designada.
. Llenar con el importe total que sera documentado en la presente solicitud

6.

Llenar sélo en el caso de tener previas solicitudes que ya fueron pagadas por el Banco, pero cuyos valores
todavia no estan reflejadas en el estado bancario enviado.
7. Llenar con el valor que fue retirado de la Cuenta Designada y que todavia no ha sido reportado y/o se encuentra

8. Llenar solamente si algun importe fue retirado de la Cuenta Designada después de la fecha del estado bancario
de la Cuenta Designada que esta siendo presentado
9. Llenar solamente en el caso que la Cuenta Designada tenga generado intereses.

* Disponible para consulta en el Client Connection (Desembolsos -> Cuentas Designadas/UN)
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ANEXO 10

GUIA DE CONTENIDOS MINIMOS TERMINOS DE REFERENCIA AUDITORIA EXTERNA

Titulo de la Auditoria
Todas las propuestas, papeles de trabajo de auditoria e informes de auditoria deben
referirse a esta auditoria usando el siguiente nombre:

"Auditoria de los Recursos Administrados durante [indicar fechas, por ejemplo: "el

periodo del 1 de Enero al 31 de Diciembre de ...... " o "el afio terminado el 31 de
Diciembre de .......... "] por [nombre de la entidad ejecutora] bajo el Proyecto/nombre
del Proyecto, v.g., "......iiiiiniiiinenreeenns ”], financiado parcialmente por el

Préstamo/donacion del Banco Mundial No. [numero y cddigo del
préstamo/donacion]."

Objetivos de la Auditoria

El objetivo general de la auditoria es permitir al auditor expresar una opinion
profesional sobre la situacion financiera del Proyecto al final del periodo auditado,
informar sobre lo adecuado de los controles internos, y expresar una opinién sobre el
cumplimiento con los términos del convenio de préstamo/donacion y las leyes y
regulaciones aplicables. El compromiso incluye: [(1)] una auditoria de propdsito
especial del Proyecto, la cual debe cubrir los recursos proporcionados por el Banco,
otras instituciones cofinanciadoras, si hay alguna, y el gobierno y otras entidades locales
(fondos de contraparte) [si los términos del convenio de préstamo/donacion o de
Proyecto requieren una auditoria de los estados financieros de la entidad ejecutora
como un todo, agregar lo siguiente: ; y (2) una auditoria de los estados financieros de
la entidad ejecutora como un todo. Los fondos del Banco mostrados en los estados
financieros del Proyecto deben ser conciliados con los fondos del Banco incluidos en los
estados financieros de la entidad a través de una nota a estos estados financieros].

[La siguiente seccion (“Auditoria del Proyecto”) debe ser incluida en todos los TdR]

Auditoria_del Proyecto. Esta auditoria de propdsito especial debe ser ejecutada de
acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC) [o de la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y por consiguiente deben incluir las
pruebas de los registros contables que los auditores consideren necesarias bajo las
circunstancias. Los objetivos especificos de la auditoria son:

o Emitir una opinidén sobre si los estados financieros del Proyecto,
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales la posicion financiera del
Proyecto, los fondos recibidos y los desembolsos efectuados durante el periodo
auditado, asi como las inversiones acumuladas a la fecha de cierre, de acuerdo con
normas internacionales de contabilidad promulgadas por el IASC y de acuerdo con los
requisitos de los respectivos convenios con el Banco [agregar: "y otros organismos
cofinanciadores," si es aplicable].

. Emitir una opinidn sobre si la informacidn financiera suplementaria del Proyecto
esta razonablemente presentada, en todos los aspectos significativos.
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. Emitir un informe con respecto a lo adecuado de la estructura de control
interno de la entidad ejecutora en lo relacionado con el Proyecto.

. Emitir una opinidn con respecto al cumplimiento de la Entidad Ejecutora
con los términos del convenio de préstamo/donacion y las leyes y regulaciones
aplicables (en lo relativo a los aspectos financieros).

e Emitir una opinidn sobre: (a) si los gastos incluidos en las solicitudes de
desembolso (SOEs) son elegibles, y por tanto si la informacion presentada en los SOEs
es razonablemente confiable; (b) si los procedimientos de contabilidad y de control
interno utilizados en la preparacion de los SOEs son adecuados; y (c) si los fondos del
préstamo/donacién han sido utilizados Unicamente para los fines del Proyecto, de
conformidad con los requisitos establecidos en los correspondientes convenios con los
organismos internacionales.

o Emitir una opinion sobre si el estado de la Cuenta Designada utilizada
para manejar los fondos provistos por el Banco presenta razonablemente la
disponibilidad de fondos al cierre del periodo auditado, asi como las transacciones
realizadas durante tal periodo, de acuerdo con las estipulaciones sobre el uso de los
fondos establecidas en los correspondientes convenios con el Banco.

o Emitir una opinidn sobre si los estados financieros de la Entidad
Ejecutora como un todo presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes,
la posicidn financiera de la entidad a la fecha de la auditoria, el resultado de sus
operaciones y los flujos de efectivo durante el periodo auditado, de acuerdo con
principios de contabilidad generalmente aceptados, los cuales deben ser compatibles
con los principios de contabilidad promulgados por el IASC. Las diferencias importantes
en la aplicacién de principios de contabilidad distintos a las NICs del IASC deben ser
reveladas.

. Emitir una opinidn sobre si la informacién financiera complementaria
relativa a la Entidad Ejecutora ha sido razonablemente presentada en todos sus
aspectos significativos en relacién con los estados financieros basicos tomados en
conjunto.

Alcance de la Auditoria

La auditoria debe incluir una planificacion adecuada, la evaluacién y prueba de la
estructura y sistemas de control interno, y la obtencién de evidencia objetiva y
suficiente para permitir a los auditores alcanzar conclusiones razonables sobre las
cuales basar sus opiniones. Al realizar su trabajo, los auditores deben prestar atencion
especial a los siguientes requisitos:

J Todos fondos del Proyecto --externos o de contraparte-- deben ser
utilizados de acuerdo con las cldusulas de los correspondientes convenios de
financiamiento, con la debida atencién a los factores de economia y eficiencia, y
solamente para los propdsitos para los cuales fue proporcionado el financiamiento.

J Los fondos de contraparte deben ser proporcionados de acuerdo con los
términos de los convenios de financiamiento correspondientes.
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J Los bienes y servicios financiados deben ser comprados de acuerdo con
los términos de los convenios de financiamiento correspondientes.

J Las entidades ejecutoras deben mantener todos los documentos de
respaldo, registros y cuentas relacionadas al Proyecto que sea necesario, incluyendo los
gastos reportados a través de SOEs y la Cuenta Designada. Deben existir enlaces claros
entre los registros contables y los informes presentados al Banco.

. Cuando se utilice la Cuenta Designada, ésta debe ser mantenida de
acuerdo con las provisiones del convenio de financiamiento correspondiente.

J Las cuentas del Proyecto deben ser preparadas de acuerdo con las
normas internacionales de contabilidad consistentemente aplicadas, y dar una visién
razonable y verdadera de la situacién financiera del Proyecto al final del periodo, asi
como de los recursos y gastos para el ano terminado en esa fecha.

La auditoria debe ser conducida de acuerdo con normas de auditoria aceptables, y por
consiguiente debe incluir las pruebas a los registros contables que los auditores
consideren necesarias bajo las circunstancias. Los auditores deben estar alertas para
detectar situaciones o transacciones que puedan ser indicativas de fraude, abuso o
actosy gastos ilegales. Si tal evidencia existe, los auditores deben comunicar la situacién
simultaneamente al representante del Banco debidamente autorizado y a la
administracion del Proyecto, y ejercer cautelay el debido cuidado profesional al ampliar
sus pasos y procedimientos de auditoria relacionados con actos ilegales.

Informes de Auditoria

Los auditores emitiran informes que contengan las opiniones y conclusiones especificas
requeridas. Todos los informes resultantes de la auditoria del Proyecto deberan ser
incorporados en un solo documento. Este informe [agregar ", asi como el
correspondiente a la entidad ejecutora,” si también hay uno para la entidad] debe ser
dirigido y entregado a la entidad ejecutora antes del [dar aqui una fecha que permita
suficiente tiempo para que el informe de auditoria sea entregado al Banco en o antes
de la fecha limite legalmente convenida]. El informe se presentard en Espanol,
debidamente firmado y empastado, en original y _[nimero de copias solicitadas]
copias también se presentarda en formato digital. El informe del Proyecto debera

contener por lo menos:

A. Una pagina con el titulo, una tabla de contenido, una carta de envio a la
Entidad Ejecutora, y un resumen que incluya la informacién requerida en las Guias.

B. El informe y opinién del auditor con respecto a los estados financieros
del Proyecto, sus correspondientes notas e informacién complementaria.

C. El informe del auditor con respecto a su comprension de la estructura de
control interno relacionada con el Proyecto. El informe debe revelar, entre otra
informacidn discutida en las Guias, las condiciones reportables (aquellas que tienen un
impacto sobre los estados financieros) y las debilidades materiales en la estructura de
control interno de la Unidad Ejecutora. También debe incluir los comentarios de la
entidad ejecutora.
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Este informe debe incluir una seccion referente al seguimiento de las
recomendaciones hechas en auditorias anteriores, indicando el estado actual de tales
recomendaciones bajo las categorias de corregido, corregido parcialmente y no
corregido. Las deficiencias que todavia no han sido corregidas deberan ser reportadas
nuevamente en el informe de auditoria actual conjuntamente con los correspondientes
comentarios de la administracion del Proyecto.

D. El informe del auditor con respecto al cumplimiento de la Entidad
Ejecutora con los términos del convenio de préstamo/donacion, y las leyes y
regulaciones aplicables relacionadas con el Proyecto (referentes a actividades
financieras

E. Un informe y opinion de auditoria sobre el Estado de Solicitudes de
Desembolsos (Estado de SOEs) para el periodo auditado. El auditor debe emitir una
opinién que cubra explicitamente: (i) la elegibilidad de los gastos propuestos, (ii) lo
adecuado de los procedimientos de control para preparar los SOEs, y (iii) el uso correcto
de los fondos del préstamo/donacion.

F. Un informe y opinién de auditoria sobre el Estado de la Cuenta
Designada para el periodo auditado. La opinidn debe indicar si dicho estado refleja
adecuadamente el flujo de fondos en la Cuenta Designada durante el periodo auditado,
y si tal actividad ha sido solamente para propdsitos del Proyecto.

G. Un resumen de los principales procedimientos de auditoria ejecutados
para planear la auditoria, evaluar la estructura de control interno, verificar las cifras
incluidas en los estados financieros y otras areas sujetas a auditoria, y para evaluar el
cumplimiento con los términos de los convenios, y las leyes y regulaciones aplicables.

Inspeccidn y Aceptacion del Trabajo de Auditoria y de los Informes

El Banco es responsable por inspeccionar y aceptar los informes de auditoria, y podra
nombrar personas naturales o juridicas que efectien estas labores, incluyendo la
revision de los papeles de trabajo y los controles de calidad correspondientes. Si el
informe no es aceptable o no es totalmente satisfactorio debido a deficiencias en el
trabajo de auditoria o porque el informe no cumple con los requisitos indicados en los
TdR o en las Guias, el auditor hara el trabajo adicional necesario sin costo adicional para
el Prestatario, el Organismo Ejecutor, el Proyecto, o el Banco.

También, el representante del Banco puede contactar directamente a los auditores
para solicitar informacién adicional relacionada con cualquier aspecto de la auditoria o
de los estados financieros de Proyecto. Los auditores deben satisfacer tales solicitudes
prontamente.

Cronograma de pago de corresponder:
Los honorarios acordados seran pagados de acuerdo con el siguiente detalle:

® 20 % cuando se realice la presentacion del cronograma de trabajo,
® 40 % ante la presentacion al ejecutor de los informes borradores o preliminares; y

® 40 % ante la aceptacién de los informes finales por parte del Banco.
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ANEXO 11
ESIRT

https://mindtyh-

my.sharepoint.com/:w:/g/personal/digppese_minhabitat_gob_ar/EYEs/3yQJZBApdKcomX7NLOB-
GjStOE9pE7eWT/Ir8l_9A?e=tNBS/a
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